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1. Sammanfattning

For att mota det forandrade sakerhetslaget i omvarlden® kravs en langsiktig poli-
tisk inriktning av Forsvarsmaktens utveckling. For att kunna forsvara Sverige och
framja var sékerhet, enskilt eller tillsammans med andra, behover den militara
formagan oka.

Dagens krigsorganisation begransas av att vara utformad, dimensionerad och re-
surssatt utifran utgangspunkter som kompetensbevarande och fredsrationalitet.
Begransningarna bestar framfor allt i en fatalighetsproblematik® samt i balansen
mellan verkansforband och forband for logistik, ledning, samband, basering,
underrattelse- och sékerhetstjanst samt skydd.

En fortsatt uppfyllnad av befintlig organisation behodver darfor kompletteras med
andra atgarder for att i ett nasta steg hoja den operativa formagan. Dessa atgarder
bor inledningsvis syfta till att:

— Forstarka uthalligheten i befintlig organisation genom att samtliga for-
band bemannas, utrustas och dvas for att kunna l6sa sina huvuduppgifter
utan begrénsningar.

— Atgérda obalansen mellan verkansférband och férband for logistik, led-
ning, samband, basering, underréttelse- och sékerhetstjanst samt skydd
genom forstarkningar av dessa funktioner.

— Hantera fatalighetsproblematiken genom att inleda en volymtillvéxt av yt-
terligare verkansforband och darigenom skapa forbattrade mojligheter till
fortsatt tillvaxt pa langre sikt.

Denna underbilaga syftar till att redovisa vilka formagor som i ett nasta steg bor
starkas for att langsiktigt bygga en grundlaggande forsvarsférmaga samt vilka
atgarder som bor vidtas utdver de dtgarder som ryms inom tilldelad ekonomi och
hemstallan i bilaga 3.

Foreslagen férmagehajning tar utgangspunkt i den operativa varderingen® och i
perspektivstudien®, som ger rekommendationer avseende Férsvarsmaktens ut-
vecklingsbehov tillsammans med en bedémning om hur langt utvecklingen kan
na till 2025. Det rader dock osakerhet med vilken hastighet tillvaxten kan genom-
foras da denna forutsatte tidiga beslut som delvis uteblivit och en fullodig analys
av produktionsmojligheterna i den aktuella perioden aterstar att gora.

1
Ref. E
2 Begransningar i antalet krigsforband skapar brister i formagan att agera uthalligt.
¥ Underbilaga 2.1
*Ref. D, kap 7
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2. Inledning
2.1. Bakgrund

En stabil och tillforlitlig forsvarsférmaga skapar forutsattningar att méta forand-
ringar i sakerhetslaget i en omvarld® praglad av oférutsagbarhet, komplexitet och
snabba skeenden, men stéller ocksa krav pa den langsiktiga politiska inriktningen
av Forsvarsmakten. For att vi ska kunna forsvara Sverige och framja var sékerhet,
enskilt eller tillsammans med andra, behéver den militara formagan 6ka, vilket
Forsvarsmakten redovisat i perspektivstudien® .

I regleringsbrevet for budgetaret 2019 avseende Férsvarsmakten’ ges Férsvars-
makten i uppgift att ...redovisa en prognos 6ver den forvantade utvecklingen av
den operativa formdgan... for dren 2020, 2025 och 2030” samt att ”...utifrdn
varderingen av den operativa formagan och hur den férvantas utvecklas, redo-
visa i prioritetsordning vilka formagor som &r sarskilt angelagna att starka och
vilka atgarder som bor vidtas.”

2.2. Syfte

Denna underbilaga syftar darfor till att redovisa vilka formagor som i ett nasta
steg bor starkas for att langsiktigt bygga en grundlaggande forsvarsférmaga samt
vilka atgarder som bor vidtas utover de atgarder som ryms inom tilldelad eko-
nomi och &skanden i bilaga 3.

Har redovisas formagor som ar sarskilt angelagna att stiarka och évergripande
forslag pa atgarder med utgangspunkt i den operativa varderingen® och rekom-
mendationer i perspektivstudien®.

En fullodig analys av i vilken takt de samlade behoven kan produceras och vilka
atgarder detta kraver aterstar dock att genomfora.

2.3. Overgripande metod och lasanvisning

Underbilagan tar sin utgdngspunkt i den operativa varderingens™® beskrivning av
Forsvarsmaktens bedomda operativa formaga 2020 och 2025, vilken ar framtagen
med utgangspunkt i nuvarande ekonomiska ramar. Har redovisas ocksa vilken
operativ formaga som bor efterstravas till 2025 samt ett militarstrategiskt koncept
for hur Forsvarsmakten bor kunna operera med en utvecklad operativ formaga.
Den operativa varderingen ger ocksa vagledning i vilka férmagor som ar sarskilt
angelagna att starka och med stdd av perspektivstudiens kapitel om tillvaxt i peri-

*Ref. E

®Ref. D

"Ref. A

& Underbilaga 2.1
*Ref. D, kap 7

19 Underbilaga 2.1
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oden 2021-2025" har behov av tgérder beskrivits pa en 6vergripande niva.
Denna del redovisas i kapitel 3 och underbilaga 2.3.1.

| kapitel 4 redogdrs ocksa oversiktligt for vilka formagor som behover forstarkas
ytterligare pa langre sikt.

Underbilagan sammanfattar darmed vilka formagor som ar sarskilt angelagna att
stérka och utgor darmed grunden for att i det fortsatta analysarbetet kunna ut-
forma en prioritetsordning for formagebehoven.

Da del av underlaget &r sekretessbelagt hanvisas information till underbilaga
2.3.1. For att erhalla en logisk foljd i lasningen av detta dokument rekommende-
ras dock att lasaren laser underbilagan tillsammans med kapitel 3.

3. Behov av en utdkad operativ formaga
3.1. Utgangslaget 2020 och 2025

Nuvarande Forsvarsmaktsorganisation ar en konsekvens av flera féregaende for-
svarsbeslut som sammantaget innebar att den operativa formagan 2020 bedoms
vara pa en otillracklig niva i forhallande till Férsvarsmaktens uppgifter och ra-
dande omvérldssituation.

Organisationsforandringar har styrts av andra skal an rent operativa, sasom pro-
duktionsrationalitet, forvaltningsmassiga utgangspunkter och regionalpolitiska
skal. Effekten av detta har blivit att det uppstatt en obalans mellan forband for
underrattelse- och sakerhetstjanst, skydd, uthallighet/logistik, basering och led-
ning i forhallande till antalet verkansférband (sasom mekaniserade bataljoner,
ytstridsfartyg och stridsflygdivisioner). Detta innebér att verkansférbanden inte
kan utnyttjas optimalt. Antalet verkansférband ar dessutom lagt. Resultatet har
blivit en organisation mer strukturerad utifrdn kompetensbredd och kompetensbe-
varande dn att vara dimensionerad for att 10sa stallda uppagifter, vilket dven inne-
bér begrénsade forutsattningar for att kunna méta ogynnsamma handelseutveckl-
ingar.

De ekonomiska tillskott som hittills tillforts Forsvarsmakten bidrar till en forma-
getillvaxt i innevarande inriktningsperiod, men det finns ett fortsatt behov av
formageutveckling och tillvaxt mot 2025. For att kunna mota ett svarbedémt och
oforutsagbart sakerhetsldge bedémer Forsvarsmakten att det &r nédvéandigt med
en fortsatt okning av den operativa formagan.

3.2. Militarstrategiskt koncept 2025

Det militarstrategiska koncept som redovisas nedan tar sin utgangspunkt i den
militarstrategiska doktrinen fr&n 20162 och har utvecklats for att vara vagledande
I Forsvarsmaktens utveckling under kommande inriktningsperiod.

! Ref. D, kap 7
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Sverige ska forsvaras

Tillsammans med 6vriga totalforsvaret ska det militara forsvaret forst och framst
utgora en troskel for den som vill angripa eller utéva patryckningar pa Sverige.
Detta ska astadkommas genom trovardighet i krigféringsformagan och vidare
forstarkas genom tillganglighet av dugliga krigsférband, en utokad uthallighet
och vart nara samarbete tillsammans med andra myndigheter, foretag, stater och
organisationer. Malet ar att tydliggora att ett angrepp pa Sverige medfér orimliga
kostnader for en angripare och darmed verka krigsavhallande.

Under fred och kris ska Forsvarsmaktens agerande vara trovardigt och aktivt i
syfte att skapa en troskeleffekt. Vid inre och yttre irreguljara och subversiva hot
ska Forsvarsmakten i nara samverkan med andra myndigheter kunna identifiera
fientlig handling. Agerandet bygger pa nyttjande av delar av den for vapnat an-
grepp dimensionerade formagan till stabiliserande och stodjande operationer, och
syftar framst till att skydda egen militar formaga och infrastruktur men ocksa att
kunna bidra till att skydda kritisk infrastruktur i samhallet. Flyg- och marinstrids-
krafter skyddar handelsvagar for samhallsviktig forsorjning och uppratthaller ter-
ritoriell integritet.

Tillganglighet och beredskap uppratthalls med forbandsenheter med kontinuerligt
tjanstgorande personal och med plikttjanstgorande personal som natt tillracklig
duglighet samt en grundlagd underhallssékerhet. Ett vapnat angrepp ska tidigt
kunna motas pa hela det operativa djupet i syfte att vinna tid och skapa handlings-
frinet. Dérefter ska forsvarsoperationer syfta till att tillsammans med andra vinna
kriget, alternativ att enskilt undvika att forlora.

Vid vépnat angrepp, krig, ska forsvarsoperationer genomforas enskilt med en
aterhallsam resursstrategi for uthallighet for att bibehalla handlingsfrihet, och
kunna 6verga till operationer tillsammans med tredje part for att bidra till regional
stabilitet. Mobiliserande forband bidrar till uthallighet och forstarker forsvarsfor-
magan. Om angriparen nar svenskt territorium kan forsvarsoperationer genomfo-
ras i minst tva riktningar.

Det militarstrategiska konceptet baseras pa uppdragstaktik som ledningsfilosofi
vilket innebér att Forsvarsmaktens chefer med personal aktivt agerar utifran ra-
dande forutsattningar. Vidare ska varje individs férmaga tillvaratas genom en
utvecklad ansvarskultur och god uppfattning om de mal och avsikter som ska
uppnas.

Ledning ska kunna utdvas uthalligt 6ver tiden pa militarstrategisk, operativ, tak-
tisk och regional niva, samt medge operationer i flera riktningar. Ledningsfor-
magan ska ocksa vara dimensionerad for att kunna samordna operationer med
tredje part.

12 Ref. B
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3.3.

Operativa formagebehov

Forsvarsmakten maste kunna méta den framtida operationsmiljéns utmaningar
med dess breddade hotspektrum. For att verka krigsavhallande och begransa kon-
sekvenserna av ett antagonistiskt grazonsagerande och ett vapnat angrepp behover
Forsvarsmakten forstarka;

3.4.

Formagan till uthalligt och aktivt agerande i fred och kris (grazon)
Férmagan att paverka en angripare i alla domaner® ver hela det opera-
tiva djupet

Formagan till uthalliga forsvarsoperationer pa eget territorium

Formagor som ar sarskilt angelagna att starka

For att hoja den operativa formagan i ett nasta steg och samtidigt balansera till-
vaxt mot kraven pa tillganglighet och beredskap, bor foljande behov ligga till
grund for fortsatt prioritering:

Forstarkt uthallighet i befintlig organisation genom atgarder som ger
tidig operativ effekt. Logistik och personaluppfyllnad prioriteras. Samtliga
forband bemannas, utrustas och dvas for att kunna lgsa sina huvuduppgif-
ter utan begrénsningar. FOrsorjningstrygghet, ersattningsfornodenheter,
logistikkoncept och férmaga till logistikledning utvecklas, brister i reserv-
delsforsarjning och reparationskoer atgardas. Depaorganisationer forstarks
och férbandsnara forradshallning fullféljs for att mojliggora tillvaxt och
snabb mobilisering. Mangden fordon till férband med héga mobiliserings-
krav 6kas. Sjukvardssystem vidareutvecklas och forstarks. Okad forméga
att mota en kvalificerad motstandare pa marken genom genomférande av
REMO™ pé stridsvagn/stridsfordon.

Forstarkt ledningsformaga. Operativ ledning och formaga att genomféra
strid med system i samverkan sékerstéalls. Forstarkningsatgarder vidtas av-
seende sensorer, telekrigformaga och interoperabilitet bl.a. genom ut-
veckling i enlighet med FMN®® ramverk och utvecklingssteg.

Pabdrjad volymtillvaxt vad avser lednings- logistik-, markstrids-, luft-
varns-, artilleri-, sdkerhets-, specialférband samt amfibieférband. Vidta
atgarder (sasom produktdefinitionsfas (PDF) och inledande serie med opt-
ioner) for att sakerstdlla omséttning och tillvéxt inom marin- och flyg-
stridskrafterna, samt for okad undervattensformaga (inklusive halvtidsmo-
difiering av ubaten Halland) och 6kad luftférsvarsformaga (inklusive
vidmakthallande av JAS 39 C/D).

Utvecklad formaga till spridning inom flyg- och marinstridskrafterna
genom bl. a fler och forstérkta basférband.

3 Mark, Marin, Luft, Cyber, Rymd
 renovering och modifiering
1> Federated Mission Networking
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— Anskaffning och inférande av langréackviddig bekampningsformaga,
inklusive sensorer som ger mojlighet att paverka angriparen i hela anfalls-
rorelsen.

— Forstarkt formaga att hantera uppgifter i fred och kris (grazon) bland
annat genom utveckling av underréttelse- och sakerhetstjansten pa alla ni-
vaer samt genom logistikforberedelser. En forstarkt formaga byggs dessu-
tom genom den volymtillvaxt som beskrivs ovan, t.ex. avseende saker-
hetsférband och specialférband.

— Forstarkt formaga att genomfora aktiviteter inom cyberrymden,
bland annat for ett battre skydd for Forsvarsmaktens informations- och
ledningsstodsystem.

— Forstarkning av markoperativ férmaga pa Gotland respektive i Malar-
dalen.

— Okad samordning med det civila forsvaret, inkl naringsliv, och ge-
nomfdérande av gemensam planering mot totalforsvarets mal.

— Ytterligare anskaffning av modern materiel till Hemvéarnet, bland an-
nat fordon, moérkerutrustning, samt nya tekniska system for underréttelse-
inhdmtning.

Formagorna tar dock tid att bygga upp. De storsta utmaningarna ar kopplade till
langa ledtider, framst for anskaffning av komplexa materielsystem, personaltill-
vaxt och ny infrastruktur.

Tydliga mal och ambitionsnivaer behover darfor anges som aven tar sikte pa
langre tidshorisonter. For att malen ska vara genomférbara ar det nodvandigt att
dessa understddjs av en fortsatt 6kande ekonomi som &r i balans med den poli-
tiska bestallningen.

For att formagetillvaxten ska komma igang tidigt behéver manga av dagens prin-
ciper och tillvagagangssatt forandras och fokus pa tillvaxt ska vara vagledande™.
Atgarder for att sékerstélla personalforsorjningen behéver fullfoljas och komplet-
teras. Med utgangpunkt i Forsvarsmaktens behov och bestallningar behévs aven
andra atgarder sasom en utokad prévningskapacitet vid Totalforsvarets rekryte-
ringsmyndighet och ett utokat stod fran Forsvarets materielverk for en vaxande
materielanskaffning. En forutsattning for att kunna starka den operativa formagan
pa bade lang och kort sikt utgors ocksa av forskning och utvecklingsverksamhet
vilka behover 6kas bade inom befintliga omraden och inom ett antal nya omra-
den.

Under hela perioden behover dessutom tillgang till forband for lésande av bered-
skapsuppgifter och insatser sékerstallas.

16t ex. forandringar for att korta ledtider i materiel-, infrastruktur och personalférsérjning.
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4. FOrmagor som ar sarskilt angelagna att starka pa
langre sikt!’

For en fortsatt formagetillvaxt pa langre sikt bor foljande formagor stérkas.

En utokad geografisk narvaro for tidig operativ effekt saval i fred och
kris (grazon) som vid ett vapnat angrepp mots genom;

o en forbandsnara forradshallning,

o ett Okat antal utbildningsetablissemang,

o ett flexibelt beredskapssystem och formaga till snabbinsatser,

o etablering av marin- och flygstridskrafterna pa fler platser.

— Ytterligare férband som har férmaga och tillganglighet att verka i
grazonen astadkoms bland annat genom ett utokat antal underréattelse- och
sékerhetsforband samt telekrigsforband med framst kontinuerligt tjanstgo-
rande personal. Darutover bidrar en fortsatt utokning av férbandsvolymer
(enligt nedan) till denna formaga, inte minst vad avser fler marina enheter.

— En fortsatt utokning av forbandsvolymer som medger férmaga att
verka i flera riktningar bland annat genom;

o fler brigad- och divisionsforband inom arméstridskrafterna och
amfibiefdrband,

o ytterligare tillforsel av MR-skyttebataljoner, samt

o flera verkansplattformar inom marin- och flygstridskrafterna.

— Fortsatta forbattringar av spridningsmojligheter och skyddsniva

bland annat genom;
o en forstarkt basorganisation i marin- och flygstridskrafterna,
o atgarder for okad spridning av férnodenheter, inkl infrastrukturat-
géarder,
o utdkning av antalet moderna kvalificerade luftvarnssystem,
o atgarder for ett vidareutvecklat skydd mot CBRN-hot inklusive
taktiska kérnvapen.

— Vidareutvecklade formagor for verkan éver hela det operativa djupet

mots genom,
o en kombination av materielanskaffning till befintliga forband och
o inférande av nya férband sasom divisionsartilleri kombinerat med
o en utvecklad férmaga till underrattelseinhamtning och mallagesbe-
stdmning.
o Cyberférmagan utvecklas och forstarks.
— Ytterligare utékning av rérligheten bland annat genom;
o en utdkad tungtransportformaga,
o fler forbindelseresurser,
o en utvecklad transportflyg- och helikopterorganisation, samt
o en utbkning av antalet rorliga basresurser.

— Ytterligare utveckling av underrattelse- och sékerhetstjanstformagan

bland annat genom;

17 Se Ref. D (perspektivstudien), kapitel 6, for mer utférliga beskrivningar av behoven.
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ett Okat antal underrattelseforband,

moderna 6vervakningssystem inklusive rorliga och passiva senso-
rer,

tillforsel av sensorer och mérkerférmaga till hemvarnet.
Formagan behover aven utvecklas for marina behov 6ver, under
och pa ytan.

— Ytterligare forstarkning av och uthallig i ledningsformagan mats ge-

nom;
@)
®)

inférande av Okat antal ledningsforband och

fortsatt utveckling av ledningssystem i enlighet med FMN ramverk
och utvecklingssteg for att bland annat ge mojlighet till strid med
system i samverkan saval nationellt som tillsammans med tredje
part.

— Ytterligare 6kning av uthalligheten mots bland annat genom;

o

o O O

o

inférandet av en regionaliserad och forstarkt logistikfunktion, inkl
forstarkt ledning av bakre och operativa logistikforband samt vida-
reutveckling av sjukvardssystemen i Totalforsvaret och Forsvars-
makten

ett vidareutvecklat logistikkoncept,

uppfyllnad av férnddenheter och reservdelar,

en forstarkt bas/depaorganisation, samt

en storre forbandsvolym.

— Tillgodogérande av teknikutvecklingen méts bland annat genom;

o

O O O O O

inforande av sma och medelstora obemannade system pa bredden,
signaturanpassning,

nya luftvarnssystem,

passiva och rorliga sensorer,

cyberformaga, samt

hogre nyttjande av rymden via samarbeten.



