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Forord

Syftet med Handbok Joint Personnel Recovery (H JPR) ar att tydligt visa hur militéra,
diplomatiska och civila insatser genom samverkan och samordning tillsammans kan
undsdtta och aterintegrera isolerad personal under fred, kris och krig, nationellt séval
som internationellt.

Behovet av H JPR, den kommande handboken Personnel Recovery Operations (H PR
Ops) och 6vriga handbocker inom omradena Survival, Evasion, Resistance och Extrac-
tion har 6kat, inte bara beroende pé den internationella utvecklingen, utan ocksé pa
grund av den pagaende reformeringen av Forsvarsmakten och dess uppgifter.

Kraven pa omedelbart tillgangliga och flexibelt anvdndbara foérband har fordndrat
Forsvarsmaktens roll och position i samhillet. Kraven pa forberedelser, utbildning och
6vningsverksamhet har blivit storre.

Forsvarsmakten ska som arbetsgivare vara och uppfattas som ansvarstagande och att-
raktiv, dir medarbetarna tillsammans l6ser uppgifter som kan vara skillnaden mellan
andras liv och d6d. Ibland med det egna livet som insats.

Forsvarsmaktens begransade resurser innebar dessutom ett 6kat behov av att kunna und-
sdtta och aterfora personal med nyckelkompetens som ér betydelsefull for utgangen av
en operation.

Sveriges deltagande i multinationella snabbinsatsstyrkor, 6kad nirvaro i savil korta
som langa internationella operationer dr andra exempel pa férandring och utveckling.

Samverkan dr déarfor en naturlig del i verksamheten. Insatsorganisationen ska kunna
samverka bade med andra ldnders férband och med andra myndigheter och organi-
sationer. Den operativa formagan uppnas i forsta hand tillsammans med andra och vi
har en férmaga att bade ge och ta emot militért stod, sdval internationellt som natio-
nellt.

Komplexiteten i dagens och framtidens insatser stéller dessutom krav pd nya multi-
funktionella metoder, dar militira och civila resurser koordineras for att sikerstalla
ett fullgott skydd for personalen, militdr savél som civil, nationellt och internationellt.

H JPR beskriver hela skalan av undséttningsoperationer frin de nationella och var-
dagliga, dér syftet dr att bista personer som ar nodstallda, till de internationella och hog-
intensiva, ddr man mdter savél reguljara som irreguljira motstindare och dér det
framsta syftet dr att undsétta isolerad personal.



H JPR definierar en rad begrepp vilka bygger pa internationell forskning och doktrin-
utveckling. Handboken innehaéller dessutom ett antal engelska begrepp och forkort-
ningar som inte Oversatts till svenska. Detta dr ett medvetet val eftersom undsitt-
ningsresurser méanga ganger ingdr i en multinationell struktur och ska kunna verka
tillsammans med internationella aktorer. Att med detta som bakgrund skapa ytterli-
gare begrepp, om dn pa svenska, riskerar att férvirra mer an hjilpa.

Handboken beskriver inte evakuering av icke militdr personal (Non-Combatant Eva-
cuation Operations, NEO) undsittning av hela militdra forband eller fritagning av
gisslan (Hostage Rescue Operations).

Boken riktar sig till all personal inom Forsvarsmakten, militdr sdvil som civil, men
framfor allt till chefer och staber. I andra hand riktar den sig till statliga myndigheter
och i tredje hand till forskare och elever vid universitet och hogskolor.

PRAEPARATUS SUPERVIVET
DEN FORBEREDDE OVERLEVER
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1. Introduktion

Genom historien har militarer, tjinsteméan, uppticktsresande, sjomén och journalister
rest och arbetat 6ver hela vérlden. Vid vipnade konflikter sévil som vid olika typer av
resor kan individer bli isolerade fran sin grupp, eller sa kan gruppen komma pé avvagar
eller rdka ut for en olycka utan majlighet att vinda tillbaka till en sédker miljo.

Ur ett militart perspektiv kan isolering, att bli separerad, frihetsberévad och exploa-
terad, ha en betydande negativ inverkan pa den operativa sdkerheten, moralen och
allmanhetens stod. Detta giller sérskilt i dagens samhille dér information blivit
extremt lattillgdnglig och allt vi gor kan komma att beskrivas pa tv och internet.

Det finns ocksd manga internationella exempel pa situationer dér isolerade personer
eller gisslan orsakat politiska utmaningar. Likasé finns exempel dar militira operatio-
ner forandrats helt eller avbrutits pa grund av allménhetens uppfattning.

Illustrationen visar platsen dir en Black Hawk helikopter Super 64
kraschade i Mogadishu samt ett tidningsomslag, publicerat den

18 oktober 1993, med Chief Warrant Officer Michael Durant,
enda overlevande frin Super 64 och tillfangatagen av Muhammad
Farrah Aidid.
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Operation Gothic Serpent/Code Irene

Slaget om Mogadishu var ett slag som utkdmpades den 3 till 4 oktober 1993 i Mogadishu,
Somalia, mellan amerikanska soldater och somalisk milis, med stod fran United Nations
Operation in Somalia (UNOSOM lI).

Task Force Ranger utférde en operation dar malet var att tillfangata ledaren for Aidids milis.
Attackstyrkan bestod av Delta Force, Navy SEAL, jagarférband, flygresurser fran 160:th Special
Operations Aviation Regiment (Night Stalkers) och medlemmar fran Air Force Pararescue/Air
Force Combat Controllers. Styrkan bestod totalt av 19 flygplan och helikoptrar, 12 landfordon
och 160 soldater.

Under operationen skéts tva UH-60 Black Hawk-helikoptrar ned, samtidigt som tre andra
helikoptrar skadades. Nagra grupper med soldater lyckades evakuera skadade tillbaka till
basen medan andra omringades.

Under hela natten fortsatte striderna inne i staden. Tidigt pa morgonen nasta dag skickades
en gemensam styrka for att hjdlpa de omringade soldaterna. Styrkan bestod av soldater fran
Pakistan och Malaysia samt amerikanska soldater. De lyckades samla ihop 100 fordon och
understdddes av amerikanska Hughes H-6- och UH-60-helikoptrar.

Styrkan tog sig fram till den férsta haveriplatsen. Den andra haveriplatsen stormades av
somalisk milis och piloten Michael Durant, den enda amerikanska 6verlevande, togs tillfanga
men frigavs senare till Internationella Roda Korset (International Committee of the Red Cross,
ICRQ).

Representant for ICRC var norskan Suzanne Hofstadter som spelade en avgorande roll i
frigivningen.

Slaget om Mogadishu ledde till en grundlig férandring av amerikansk utrikespolitik. Clinton-
administrationen blev alltmer motvillig att anvdnda militdra resurser vid ingripande i konflik-
ter i tredje varlden, vilket dven paverkade USA:s handlingar pa Balkanhalvon i slutet av 1990-
talet.

Pa grund av rddsla att forlora amerikanska soldater i strid och att handelser, liknande dem i
Mogadishu 1993, skulle intraffa igen tvekade president Clinton att satta in amerikanska mark-
styrkor under kriget mot den bosnisk-serbiska armén i Bosnien och Hercegovina 1995 och
mot den jugoslaviska armén i Kosovo 1999.

Dessa handelser sdags ocksa ha haft avgorande betydelse for den passivitet som USA och
andra vastlander uppvisade vid folkmordet i Rwanda.




2. Forsvarsmaktens operativa och
moraliska skyldigheter

Forsvarsmakten har en operativ och moralisk skyldighet att skydda och undsitta bade
militdr och civil personal ingédende i en operation, om de blivit isolerade, oavsett var pa
konfliktskalan man befinner sig.

For att pa basta sitt forbereda sig pa en situation dér personal blivit isolerad genomgar
Forsvarsmaktens personal SERE-trdning (Survival, Evasion, Resistance och Extrac-
tion). Civila som inte tillhor Férsvarsmakten bor pa motsvarande satt fa mojlighet att
genomfora SERE-traning, dels for att 6ka sin egen sakerhet, dels for att minska risk-
nivan for de militdra undsattningsférbanden. Alla forband som ingar i insatsorganisa-
tionen forutsetts dessutom ha férmaga att genomféra Combat Recovery (CR).

Det innebir att om nagon dr separerad fran sin enhet eller organisation under omstén-
digheter som kan innebéra att personen maste anvinda sina kunskaper for att over-
leva, forflytta sig dolt och undvika att bli tillfingatagen eller motstd fingenskap och
bista vid undsittning, s& bedoms de med stor sannolikhet vara isolerade. Detta ar van-
ligtvis fallet med en beséttning som tvingats 6verge sitt flygplan, sin helikopter eller
sitt fartyg. I vissa fall kan det vara svart att uppfatta att en motsvarande situation upp-
statt, exempelvis da ndgon tvingats lamna sitt terrdngfordon och fatt fortsitta till fots.

Bedomningen huruvida personalen &r isolerad eller inte péverkas alltsa av de faktiska
omstdndigheterna och det rddande hotet.

Varje anstrangning ska darmed vidtas for att undsitta den egna personalen och fora
dem i sdkerhet da de blivit isolerade eller befinner sig i n6d. Detta maste dock ske utan
att kritiska resurser fran redan pagaende operationer omfordelas.

I enlighet med lagar, férordningar och konventioner ska Forsvarsmakten dven kunna
limna stod vid raddningstjanst och civil verksamhet och vid behov till icke-statliga
organisationer (Non-governmental Organizations, NGOs).

Vid operationer inom Sverige dr detta reglerat i lagen (2013:778) om skydd mot
olyckor. Vid operationer utomlands saknas samma tydlighet och bor darfor uppmark-
sammas i samordningen mellan respektive myndighet.

Nationellt kan Forsvarsmakten dven fa forfragan om att lamna stod till bland annat
kommuner och myndigheter - forutsatt att [liampliga resurser finns tillgangliga och den
ordinarie verksamheten inte allvarligt hindras. Exempel pa sadana resurser kan vara
personal for eftersok och helikoptrar for undsattning.
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Joint Personnel Recovery leder pa sé stt till ett integrerat synsatt, en sé kallad compre-
hensive approach, en beskrivning av de forutséattningar som krévs for att militdra och
civila aktorer ska kunna samarbeta och samverka.

Personnel Recovery dér med andra ord ett system med malsattningen att personal som
bed6ms vara isolerad ska kunna atervéanda till sina ordinarie uppgifter och sina anhé-
riga med vidmakthallen moral och vardighet utan att operativt fokus behover forand-
ras. Motstandaren ska ges begransade majligheter att paverka var militara strategi och
nationella politik genom att i propagandasyfte utnyttja information fran den isolerade
personalen.

En svensk militdr DC-3 : a som var pd spaningsuppdrag éver Ostersjon med dtta man ombord skéts ned av
ryska jaktplan den 13 juni 1952 och var sedan sparlost forsvunnen i over 50 dr. Bilden visar det forsvunna
planet pa Barkarby flygplats en tid fore forsvinnandet. Foto: Scanpix Sweden

DC-3:an ir birgad. Klockan 00.20 den 19 mars 2004,  Besdttningen pd DC-3:an som skots ned av sovjetiskt
lyftes DC-3:an upp ur vattnet efter mer dn 50 dr pa jaktflyg over Ostersjon den 13 juni 1952. Ovre raden:
havets botten. 20 minuter senare var flygplanskroppen  piloten Alvar Almeberg, flygsignalisten Gésta Bladh,

lastad ombord pa marinens ubdtsraddningsfartyg telegrafisterna Einar Jonsson och Bengt Book. Undre
HMS Belos. raden: telegrafisterna Ivar Svensson, Erik Carlsson,
Foto: Forsvarsmakten/Andreas Karlsson Borge Nilsson och firdmekanikern Herbert Mattson.

Foto: Scanpix Sweden
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Catalinaaffaren

Under formiddagen den 13 juni 1952 mitt under en mycket het period i det kalla kriget, for-
svann flygvapnets Tp 79 Hugin med flygplannummer 79001 utan att lamna nagra andra spar
efter sig an en sonderskjuten raddningsflotte.

Den specialutrustade DC-3:an var pa vdg hem mot Bromma flygplats, efter att ha genom-
fort ett signalspaningsuppdrag.

Klockan 11.08 samma dag rapporterade DC-3:ans navigator Gosta Blad for sista gdngen in
planets position. Klockan 11.23 far signalisten vid flygflottiljen Roslagens flygkar (F 2) i Hager-
nas ett anrop fran DC-3:an, vilket dock snabbt dor ut. Det &r den svenska beséttningens sista
livstecken.

Flygplanets position éver Ostersjon vid férsvinnandet var oklart. Sovjetunionen férnekade
inblandning i férsvinnandet. | de forsta svenska pressmeddelandena om DC-3:ans forsvin-
nande ndmndes ingenting om misstanken att planet faktiskt blivit nedskjutet, bland annat for
att dolja det faktum att flygvapnet tillsammans med Forsvarets radioanstalt (FRA) bedrev den
har typen av signalspaning. Representanter for flygvapnet och Sveriges regering havdade att
planets besattning varit ute pa en rutinmassig navigeringsflygning i utbildningssyfte.

Svensk press intog en hard antisovjetisk linje.

Tre dagar senare deltog tva svenska militara sjoraddningsflygplan av typ Tp 47 (Catalina) i
forsoken att lokalisera DC-3:an. Ett av rdddningsflygplanen beskdts av sovjetiskt Mig-15 jakt-
flyg och skadades sa allvarligt att det tvingades nédlanda nara det vasttyska fraktfartyget
Munsterland. Alla fem besattningsmedlemmarna i Tp 47:an kunde darfor raddas.

Historiskt har den militara delen av Personnel Recovery varit inriktad mot att undsitta
nedskjutna flygplansbesattningar. Bade nationella och internationella erfarenheter
visar dock att de militdra resurser som dr avsedda for Personnel Recovery frekvent bor
arbeta sida vid sida med motsvarande civila resurser, och inte bara vid extraordinara
héndelser i fredstid.

Pa sa sitt uppnas tre effekter som dr positiva ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv
ochilinje med aktuella lagar, forordningar och konventioner:

Sambhillet far ut mer av investerade skattemedel genom att exempelvis kunna
utnyttja militdra helikoptrar vid resurskravande undséttningsoperationer.
Militédra resurser far mer 6vning och mer rutin da de frekvent deltar i den har typen
av insatser vilket i sin tur leder till en kvalitetsokning och 6kad motivation.
De militdra resurserna kan i takt med att den militdra hotbilden forvarras och
risken for bekdmpning okar ta 6ver delar av ansvaret for undsittning av isole-
rad personal eller personer i ndd. Detta som en konsekvens av att Férsvarsmakten
trdnas och utrustas for att kunna verka i en fientlig miljo.
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3.Samhallets krishanteringssystem

Sveriges krisberedskap bygger pé att alla — myndigheter, kommuner, organisationer,
foretag och individer — har ansvar for var sin del och tillsammans arbetar mot samma
mal: att minska srbarheten och forbattra formégan att hantera kriser nir de intréffar.
Forvaltningsmyndigheter, domstolar, kommuner och landsting dr dessutom skyldiga
att ha férméga att handha kriser. En fungerande krisberedskap bygger ocksé pa att
samhillet klarar av att hantera vardagliga olyckor och stérningar som intraffar ofta och
med ganska sma konsekvenser for samhéllet som helhet.

Samhdllets krishanteringssystem vilar pé tre principer:

o Ansvarsprincipen innebdr att den som har ansvar for en verksamhet under nor-
mala forhallanden ocksa ska ha det under kris- och krigssituationer. Det innebar
exempelvis att det dr den vanliga sjukvarden som svarar for varden dven i en kris.

o Likhetsprincipen innebér att en verksambhets lokalisering och organisation, sa
langt det ar mojligt, ska vara densamma savil under fredstida férhallanden som
under kris eller krig.

o Nirhetsprincipen innebér att en kris i férsta hand bor hanteras dér den intraffar
och av dem som dr ndrmast berérda.

3.1 Olika typer av ansvar

Inom krishanteringssystemet finns tva olika typer av ansvar: Verksamhetsansvar
innebdr att varje myndighet och organisation 4r ansvarig for sitt eget ansvarsomrade.
Det ansvaret giller alltid och i alla situationer. Kommunerna, ldnsstyrelserna och
regeringen har utover detta ett geografiskt omradesansvar. Det innebdr att de vid en
kris ska se till att samordningen fungerar mellan inblandade aktorer pa lokal, regional
respektive central niva. Daremot Gvertar de inte ansvaret fran nagon annan.

3.2 Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) har ansvar for fragor om skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, i den hdndelse att ndgon annan myndig-
het inte har ansvaret. Ansvaret avser atgirder fore, under och efter en olycka eller en
kris.

MSB ldgger stort fokus pa att samhéllets aktorer ska stirka och utveckla sin kris-

ledningsférméga. Inte minst genom att samverka och samordna verksamheter inom
sina egna samhillssektorer savil som 6ver sektorsgranserna.
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Samordningsrollen innebér att MSB ska kunna tillhandahélla metoder, forum och nét-
verk som kan nyttjas av berorda myndigheter, i syfte att koordinera beslutsfattande och
samordna information till allmdnheten. Detta ar sarskilt framtrddande i ett renodlat
nationellt sammanhang didr MSB har ett tydligt mandat att stodja samordningen av
andra myndigheters atgérder och insatser, men &r ocksé relevant nér krishanteringen
far en europeisk eller internationell pragel. Svenska myndigheter behéver till exempel
motas och samordna sitt agerande i situationer som innebdr att Sverige behover ta
emot eller erbjuda hjilp till andra lander via EU:s sé kallade civilskyddsmekanism.

MSB har beredskap for insatser som stoder kommuner och andra svenska myndig-
heter, samt inte minst insatser pa den europeiska och internationella arenan. MSB
deltar i savil akuta raddnings- och katastrofinsatser som mer langsiktiga kapacitets-
utvecklings- och konflikthanteringsinsatser, ofta genom FN:s eller EU:s forsorg.

3.3 Forsvarsmaktens uppgifter

Forsvarsmakten ska enligt statsmakternas inriktning dels bidra till malen for var saker-
het, dels till malet for det militdra forsvaret. Detta genom att enskilt och tillsammans
med andra myndigheter, lander och organisationer, 16sa foljande uppgifter:

o Forsvara Sverige, virna svenska intressen och framja sakerheten genom insatser pa
vart eget territorium, i ndromradet och globalt.

o Uppticka och avvisa krankningar av det svenska territoriet och i enlighet med
internationell ratt vdrna Sveriges suverénitet och nationella intressen i omraden
utanfor detta.

o Med befintlig formaga och resurser vid behov bista samhallet.

3.4 Sjo- och flygraddning och dess konventioner

Sjo- och flygraddningens arbetssitt och uppbyggnad styrs av svensk lagstiftning och
internationella konventioner, exempelvis genom FN:s sjofartsorgan, International
Maritime Organization (IMO), och motsvarande FN-organ pé flygsidan, International
Civil Aviation Organization (ICAO).

Bada dessa funktioner, IMO och ICAOQ, dr globala och férvéntas fungera pa samma
sattialla virldsdelar, med malet att ridda ménniskor i fara till sjoss och i luften. Sverige
har férbundit sig att f6lja de regelverk och rekommendationer som faststillts for att vi
i samarbete med andra ldnder ska utféra raddning pé ett likartat satt.

De konventioner som styr sjérdddningen 4r International Convention on Safety of Life
at Sea 1974 (SOLAS-konventionen) och International Convention on Maritime Search
and Rescue 1979 (SAR-konventionen). SOLAS reglerar till exempel Sveriges skyldig-
het att vidta atgarder for raddning av nodstéllda till sjoss ldngs vara kuster, samt att se
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till att det finns tillimplig landbaserad radioutrustning for att via maritima system -
Global Maritime Distress and Safety System (GMDSS) - kunna ta emot larm fran och
kommunicera med fartyg till sjoss. SAR-konventionen styr bland annat faststallandet
av grianser mellan linder, upprittandet av sjordddningscentraler: tillgdnglighet, kom-
petens och bemanning av dessa, andra ledningsfunktioner, operativa rutiner, resurser
och utrustning for sjoraddning.

Flygraddningens motsvarighet till den styrande internationella konventionen ar
ICAO:s Annex 12 - Search and Rescue.

I ett samarbete mellan IMO och ICAO har man utarbetat en gemensam manual f6r
sjo- och flygraddning. Manualen bestar av tre delar och beskriver savil administration
(SAR Management), operativ ledning (Mission Co-ordination) som resurser som kan
sittas in i en insats (Mobile Facilities). Den innehaller reckommendationer angaende
sjo- och flygraddningssystemen, organisationsuppbyggnad, ledningsresurser, larm-
hantering, radiokommunikation, metodik, utbildning med mera.

Sverige har dessutom tecknat samarbetsavtal och faststillt sjoraddningsregioner (SRR)
gentemot samtliga grannlidnder.

I Sverige har vi en sérskild lagstiftning — lagen (2003:778) och férordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor — som beskriver hur riddningstjanst ska bedrivas vad giller
ansvar, samverkan och griansdragningar.

Sjofartsverket ansvarar for sjoraddningstjanst och flygraddningstjanst. Bestimmelser
om svensk flygraddningstjanst utanfor svenskt omréde finns i luftfartsforordningen
(2010:770).

Ut6ver ovan namnda konventioner och lagstiftning styrs skyldigheterna for ett fartygs
befilhavare i SOLAS och i sjolagen (1994:1009).

Det ér Transportstyrelsen som, nar det géller flyg- och sjéraddningstjénst, ska utova
den centrala tillsynen och se till att lagen om skydd mot olyckor efterlevs. Detta enligt
forordningen om skydd mot olyckor.

3.5 Sjo- och flygraddningi Sverige

Sjofartsverket dr ansvarig myndighet for sjo- och flygraddningen i Sverige. Sjéradd-
ningen genomférs i enlighet med definitionen i IMO-avtalet (International Mari-
time Organization) och flygridddningen i enlighet med definitionen i ICAO-avtalet
(International Civil Aviation Organization). Bilateralt (avtalsbunden samverkan med
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andra stater) har Sverige ansvar att som vérdland tillhandahalla SAR-tjdnster (Search
and Rescue) nir utlindska militara resurser dr verksamma i Sverige.

Den operativa ledningen av rdddningsinsatser sker fran den gemensamma lednings-
centralen Joint Rescue Co-ordination Centre (JRCC) i Goteborg. Huvuduppgiften for
JRCC ir att ta emot larm om intréffade eller befarade olyckor i luften, pa land och till
sjoss, samt att leda de insatser som foljer av dessa olyckor. Det finns alltid en ansvarig
rdddningsledare pé plats som bedomer larmen och som fattar beslut om négon radd-
ningsinsats ska inledas.

Sedan 1995 ér Kustbevakningens Regionledning vast och Forsvarsmaktens Sjobevak-
ningscentral vast samlokaliserad med JRCC.

Ansvarsomradet vid sjordddning dr efterforskning, lokalisering, undsattning och sjuk-
transporter fran fartyg. Vid flygraddning dr det efterforskning, lokalisering, undsitt-
ning 6ver statligt vatten samt efterforskning och lokalisering 6ver land.

Sjo- och flygriddningscentralen JRCC i Goteborg. Sjokort over Gotland.
Foto: Adam Ihse Scanpix Sweden Jimmy Croona/Combat Camera/Forsvarsmakten

Malsittningen ér att efterforskning och rdddning (Search and Rescue) av ménniskor
i sjondd liksom sjuktransporter ska kunna utforas dygnet runt inom det omrade som
lagen om skydd mot olyckor (LSO) och internationella 6verenskommelser anger.

Om positionen for en nodstélld till sjoss ar kdnd ska undsittning i de flesta fall kunna
ske inom 60 minuter efter att helikopterbesittningen larmats. Detta géller inom
Sveriges sjoterritorium och Sveriges ekonomiska zon samt Vinern, Vittern och Méla-
ren. P4 internationellt vatten 4r malsattningen att kunna undsitta ett fartyg i néd inom
90 minuter.
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Saknade flygplan med fungerande nédsédndare ska vara lokaliserade inom 90 minuter
efter faststillt nodlige. Ar nodsandaren ur funktion dr malsittningen att 4ndé finna
farkosten inom 24 timmar.

Utover Sjofartsverkets egna resurser som lotsbétar, raddningshelikoptrar och VTS
(Vessel Traffic Service/sjotrafikinformationscentraler) deltar i forsta hand fartyg och
flygande enheter fran Sjoraddningssillskapet, Kustbevakningen, Polisen, Forsvars-
makten samt kommunal raddningstjanst.
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Lotsbaten i Ystad hamn. Sjordaddningssdllskapet ovar tillsammans med helikop-
Foto: Goran Gustafson Scanpix Sweden ter fran Sjofartsverket utanfor Dalaro.
Foto Erik Mdrtensson Scanpix Sweden

Kustbevakningens patrullfartyg KBV 290. Kustbevakningens specialbyggda Dash Q300. Viirldens
Foto: Forsvarsmaktens mediaportal mest avancerade havsovervakningsflygplan.
Foto: Johan Nilsson Scanpix Sweden

Polisbdt. Polishelikopter.
Foto: Hasse Holmberg Scanpix Sweden Foto: Jonas Ekstromer Scanpix Sweden
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Rdddningsdykare i Viisterds, Mdlardalens rdddnings- ~ Hemvdrn i samarbete med Svenska brukshunds-
tjdnst. klubben.
Foto: Karin Nilsson Scanpix Sweden Foto: Forsvarsmakten S A Haglund

Vid omfattande insatser, eller insatser ddr flera raiddningsenheter deltar, kan den operativa
samordningen pa plats, pa uppdrag av riddningsledaren, ledas av en sérskilt utpekad
funktion: en On Scene Co-ordinator (OSC).

Da flera flygande enheter deltar i en rdddningsinsats kan en av dessa utses att sam-
ordna de ovriga, med fokus pa flygsakerheten. Denna funktion bendmns Aircraft
Co-ordinator (ACO). Ett samarbete pagar mellan Sverige, Finland och Danmark f6r
att skapa ett gemensamt koncept for anvindningen av ACO, i enlighet med rekom-
mendationerna i den gemensamma internationella sj6- och flygraiddningsmanualen
International Aeronautical and Maritime Search and Rescue (IAMSAR).

Foljaktligen &r det viktigt att svenska procedurer och begrepp anpassas sa mycket som
mojligt till de procedurer och begrepp som anvdnds av nationer som deltar i ICAO,
IAMSAR, EU, NATO, SOLAS och sjéraddningstjanstens konventioner.
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SMA Helicopter Rescue AB

Forsvarsmakten och Sjofartsverket samévar Search
and Rescue (SAR).
Foto: Sergeant Nicklas Gustafsson/Combat Camera

| 4l

Ytbdrgare under arbete.
Foto: Sergeant Nicklas Gustafsson/Combat Camera

SMA Helicopter Rescue AB bedriver helikop-
terburen sjo- och flygraddning pa uppdrag av
Sjofartsverket.

Bolaget har for narvarande 100 anstdllda
pa fem baseringar. Pa dessa baser uppratt-
halls SAR-beredskap dygnet runt, aret runt.
Administrativa funktioner finns i Goteborg
(20 personer). Ovriga 80 anstallda &r operativ
personal: piloter, ytbargare och tekniker samt
vinschoperatdrer. SMA Helicopter Rescue AB
har sju medeltunga, SAR-utrustade helikoptrar.

Styrelseordférande i bolaget &r Sjofarts-
verkets generaldirektér. Bolagets verksam-
het ligger organisatoriskt under Sjo- och flyg-
raddningsavdelningen pa Sjofartsverket.
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4. Joint Personnel Recovery

Joint Personnel Recovery ér ett paraplybegrepp som utgér summan av militéra,
diplomatiska, och civila insatser for att undsatta och aterintegrera isolerad personal
under fred, kris och krig, nationellt saval som internationellt. Begreppet representerar
dérigenom olika typer av aktiviteter och verksamheter, vilket i sin tur inbegriper upp-
drag och insatser med stora variationer.

Isolerad personal definieras som militdr eller civil personal som ar separerad fran sin
enhet eller organisation och befinner sig i en situation som kan innebéra att de maste
anvinda sina kunskaper for att 6verleva, forflytta sig dolt och undvika att bli tillfang-
atagna, motsta fangenskap och bista vid undsittning. Det dr detta som ar Survival,
Evasion, Resistance och Extraction (SERE).

Viktiga parametrar i sammanhanget dr dels den isolerades eller nodstélldas fysiska,
mentala, utbildnings- och utrustningsmassiga status. Men ocksa den riskanalys som
genomfors av dem som ska utfora undséttningen och som omfattar exempelvis vider
och vind, sikt och ljusférhallanden, typ av terrdng samt hotniva (risk for fientliga
aktiviteter).

Den gemensamma strukturen for Joint Personnel Recovery framgar av bilden nedan.
Joint Personnel Recovery iar saledes en integrerad verksamhet med aktiviteter som
syftar till att pa bésta satt omhénderta en handelse dédr nagon blivit isolerad eller nod-
stilld. I det hir dokumentet behandlas inte alla resurser i sin helhet, utan endast de
delar som primairt ror Forsvarsmaktens formaga.

Joint Personnel Recovery
E—
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Bilden beskriver den gemensamma strukturen for Joint Personnel Recovery och de olika undsdttningsmetoder som,
beroende pa aktuell hotnivd, kan komma att anvindas.
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4.1 Diplomatiska insatser

Diplomatiska insatser innebér att regeringen via diplomatiska kanaler forhandlar
och kommunicerar i syfte att undsdtta och aterintegrera isolerad personal eller raidda
personer i néd. En diplomatisk insats kan 6verga till att bli en civil eller militér insats
eller en kombination av dessa.

Vid en diplomatisk insats kan béde professionella och personliga kontakter utnyttjas,
samtidigt som insatsen stods av utbildade férhandlare och forberedda kommunika-
tionsplaner. Diplomatisk kommunikation kan vara direkt, indirekt eller ske genom
tredje part.

Direkt kommunikation ger mojlighet till interaktion genom samtal och diskussion
som sker mellan tvé parter.

Den andra formen av kommunikation 4r indirekt eller opersonlig kommunikation.
Den sker till exempel via traditionella massmedier som tidningar, radio och tv eller
genom uttalanden och utspel i olika officiella ssmmanhang. Den indirekta kommuni-
kationen syftar i forsta hand till att fraimja vissa handlingar genom paverkan, i stillet
for genom inbdrdes forstaelse eller samférstand.

Kommunikation genom tredje part édr en sdrskild form av informell diplomati dér
representanterna inte ar yrkesdiplomater, utan akademiker, pensionerade ambetsmén,
kandisar eller aktivister. Representanterna anlitas for en dialog i syfte att 16sa en kon-
flikt eller bygga upp ett fortroende.
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Martin Schibbye och Johan Persson

Den 1juli 2011 greps journalisten Martin Schibbye
tillsammans med fotografen Johan Persson i Etio-
pien misstankta for terrorbrott. De hade fran
8 Somalia tagit sig in i omradet Ogaden tillsammans
med gerillan Ogadens nationella befrielsefront
(ONLF).

De vistades i omradet for att rapportera om Gver-
grepp som flyktingar vittnat om, samt om eventu-
Foto: Johan Gratzer Kontinent Agency ella kopplingar till oljeféretaget Lundin Petrolium

som &r verksamt i regionen.

Den 21 december 2011 befanns Martin Schibbye och Johan Persson skyldiga till att olagli-
gen ha tagit sig in i Etiopien samt till framjande av terrorism for sitt samrére med ONLF-gerillan.

Den 27 december 2011 démdes de bada till 11 ars fangelse.

Domen vackte starka reaktioner fran Sveriges, EU:s och USA:s utrikesdepartement och
foranledde kritik fran organisationer som Reportrar utan gréanser och Human Rights Watch.
Medier over hela varlden, inklusive CNN, BBC, Indian Times och Al Jazeera, fordomde rétts-
processen.

Den 10 januari 2012 uppgav deras kontaktperson att de skulle anséka om nad i stéllet for att
overklaga domen. Schibbye och Persson benadades den 10 september 2012 varefter de slapp-
tes fria och kunde lamna Etiopien.

Senare samma kvall kommenterade Sveriges Utrikesminister Carl Bildt benddningen med
orden: "Jag valkomnar att Martin Schibbye och Johan Persson benadats, kunnat l[dmna fang-
elset och i just denna stund &r pa vdg att ocksa lamna Etiopien. Det ar ett Iangt och talmodigt
arbete som ligger bakom dagens utveckling, och jag vill tacka ocksa Etiopiens regering for
detta. Min forhoppning &r att detta kan vara inledningen till ett nytt och battre skede i vara
relationer.”

Sveriges ambassador i Etiopien, Jens Odlander, har hyllats som
en hjalte efter att de fangslade journalisterna slappts fria. Vid press-
konferensen sa Schibbye och Persson att de kant ett “tusenprocen-
tigt” stod fran Odlander och hans stab pa den svenska ambassaden
i Addis Abeba.

Odlander har senare forklarat att ambassaden arbetat valdigt
nara Johan och Martin, deras anhoriga och regeringen. "Alla beslut
som fattats har forankrats hos alla parter. Tyst diplomati innebar
inte att man inte gor ndgonting, tvartom. Carl Bildts besok pa flera
afrikanska moten och inte minst premiarminister Meles begravning
i borjan av september har spelat stor roll for utgangen i det har fal-
let.”

Ambassador Jens Odlander.
Foto: Martin Edstrom Scanpix, Sweden
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4.2 Civilainsatser

Civila insatser kan, férutom vad som beskrivs under rubriken Sambhillets krishante-
ringssystem, vara ett ingripande av en eller flera mellanstatliga organisationer (IGOs),
icke-statliga organisationer (NGOs), privata foretag, inflytelserika personer eller privat-
personer. En civil insats liknar i det fallet en diplomatisk insats med undantag av att
den priméra forhandlaren inte har négra officiella férbindelser eller vill distansera
sig fran nationella eller politiska kopplingar. En civil insats anvénder sig vanligtvis av
privatpersoner som kan om det dr nddvindigt agera utan att vara sanktionerad av

ndgon stat.

Jesse Louis Jackson, Sr.

Medborgarrittskampen Jesse
Jackson och president Reagan i Vita
huset under en ceremoni for att fira
frisldappandet av lojtnant Robert O.
Goodman (framre raden, andra frin
vinster).

Foto: Scanpix Sweden

De tre amerikanska soldater som
tillfangatogs av serbiska armén vid
gransen till Makedonien sldpptes och
overldmnades till pastorn och med-
borgarrittskdmpen Jesse Jackson.
Fran vinster: Steven Gonzales, pastor
Jesse Jackson, Christopher Stone och
Andrew Ramirez.

Foto: Scanpix Sweden

Under 1980-talet nadde Jesse Louis Jackson, Sr. stor berom-
melse som politiker, samt blev en valkdand talesman inom
Civil Rights-rorelsen. Hans inflytande utvidgades till interna-
tionella fragor under 1980- och 90-talet.

1983 reste Jackson till Syrien for att sékra frigivningen av

| en tillfdngatagen amerikansk pilot, Navy Lt. Robert Good-

man, som holls fangslad av den syriska regeringen efter att
ha skjutits ner over Libanon. Goodman slapptes efter en
dramatisk vadjan fran Jackson till Syriens president Hafez
al-Assad.

Inledningsvis var Reagan-administrationen skeptisk till
Jacksons Syrienresa. Men efter att Jackson lyckts fa Good-
man frislappt valkomnade president Ronald Reagan bade
Jackson och Goodman till Vita huset den 4 januari 1984.

Detta bidrog till att 6ka Jacksons popularitet som ame-
rikansk patriot, men fungerade ocksa som sprangbrada for
hans presidentvalskampanj 1984.

| juni 1984, efter en inbjudan av Kubas president Fidel
Castro, férhandlade Jackson frisldppandet av 22 amerikaner
med kubansk harkomst som holls fangslade pa Kuba.

Pa troskeln till operation Desert Storm 1991, gjorde Jack-
son en resa till Irak, for att vadja till Saddam Hussein att frige
utlandska medborgare som hélls som “maénskliga skoldar”,
och for att sdkerstdlla frigivningen av flera brittiska och
amerikanska medborgare.

| april 1999, under Kosovokriget, reste Jackson till Bel-
grad for att forhandla om frigivningen av tre amerikanska
krigsfangar som tillfangatagits vid den makedonska gran-
sen medan de patrullerade tillsammans med en FN-enhet.
Jackson traffade den davarande jugoslaviska presidenten
Slobodan Milosevi¢ som senare gick med pa att slappa de
tre mannen.
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4.3 Militarainsatser

Militara insatser inbegriper att kunna verka i miljoer med total avsaknad av militara hot
saval som i miljoer med olika konfliktspektra, frén lagintensiva till hogintensiva, med
reguljira eller irreguljara motstandare, nationellt eller internationellt. Den utmirkande
skillnaden ar den aktuella militdra hotnivan samt vilken undsattningsmetod man anvan-
der sig av.

The Battle of Britain

| juli 1940, under "the Battle of Britain’,

forlorade Royal Air Force (RAF) mer an

220 flygare till havs. Férlustsiffror som

pa sikt kunde leda till att England forlo-

rade kriget. Situationen var med andra

ord ohdllbar, och RAF utvecklade dér-

for nya sok- och raddningsmetoder for

nedskjutna piloter. Bi
Dessa atgarder var effektiva: de L

minskade antalet forlorade piloter och En Spitfire skjuts ner under “the Battle of Britain”.
Foto: Scanpix Sweden

tillat manga av dem att snabbt ater-
vanda till sina forband for att delta i
luftkriget.

Sadana historiska exempel skapade
grunden for Personnel Recovery som
en viktig komponent nar det handlar
om att bibehalla en operativ kapacitet,
och forklarar ocksa dess paverkan pa
doktrinutvecklingen.

"The Battle of Britain” och RAF:s P e

atgérder 1940 ar bara ett exempel pa Om nagon allierad blev nedskjuten 6ver Nordsjon eller torpe-

Personnel Recovery under krigstid. Det o4 ; Engelska kanalen, var deras enda hopp att bli undsatt

finns manga andra exempel éver hela  innan det iskalla vattnet (hypotermin) vann. Som tur var

konfliktskalan, fran fredstid till tider av  fanns det brittiska forband med uppgift att undsitta flygare

okad spanning och sa smaningom krig. och sjomdn. RAF Air Sea Rescue Service, deras motto var:
“The sea shall not have them”. Foto: Scanpix Sweden

4.3.1 Search and Rescue

Incidenter som genererar Search and Rescue (SAR) kan intriffa bade pa dagen och
natten och i manga fall arbetar SAR-resurserna i hogriskomraden och under kravande
forhallanden, sérskilt néar det galler extremvader och farlig terrdng. Omfattningen av
dessa uppdrag kan stricka sig fran att undsatta trafikoffer till eftersékningar 6ver stora
omraden om tusentals kvadratkilometer efter saknade personer, flygplan, fordon och
fartyg. SAR-resurserna behover darfor foljande egenskaper for att kunna hantera olika
incidenter pd ett effektivt sitt:
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o rorlighet och flexibilitet,

o formaga att reagera snabbt,

o formaga att snabbt soka av stora omréaden,

o formaga att limna stod direkt pa plats (on-scene assistance),
o forméga att ridda nodstélld personal.

Rorlighet och flexibilitet. En enhet med SAR som huvuduppgift bor vara beredd pé
att snabbt kunna omgruppera alla resurser eller delar av dem, behovsanpassat i enlig-
het med scenariot. SAR-enheter bor darfor organiseras och utrustas pé ett sadant sétt
att de snabbt kan bli operativa varhelst man finner lampliga resurser som drivmedel,
kommunikation, forldggning, mat och vatten. Att etablera framskjutna baser kan i
vissa fall vara nédvindigt pa grund av avstandet till sokomrédet och det sokmonster
man viéljer. Sokmonstret baseras i sin tur pa védder, terring och pa vad som eftersoks
och péverkas av vad man letar efter: en férsvunnen farkost i vatten eller 6ppen terrang
eller en forsvunnen person i vatten eller tat skog. Den bradska en SAR-incident kan
innebédra kan komma att krava omedelbart stod av olika resurser: flygplan, fartyg,
besittningar, kritiska reservdelar och stodpersonal. SAR-resurserna maste informeras
och kommunikation maste upprittas for att styra alla deltagande resurser. Om omfatt-
ningen av operationen utdkas eller forlangs, bor hela enheten vara beredd att omgrup-
pera till framskjuten basering med hjalp av exempelvis flygtransport.

Formaga att reagera snabbt. Den verldgset svaraste uppgiften man kan ge en SAR-enhet,
nér det giller kompetens och skicklighet, dr formagan att utféra akuta SAR-uppdrag.
Eftersom sannolikheten att en nodstélld person 6verlever snabbt minskar om perso-
nen ar skadad eller om klimatfoérhéllandena &r svéra, s 4r formagan att reagera snabbt
den viktigaste egenskapen for SAR-resurserna. De bor darfor organiseras och utrustas
for att kunna lokalisera nodstéllda, inklusive flygplan och fartyg, pa kortast mojliga tid
och direfter omedelbart genomféra raddningen. Om den initiala eftersokningen miss-
lyckas bor primdra SAR-resurser (en enhet som har SAR som huvuduppgift) kunna
paborja ytterligare eftersokning sa snart som mojligt. For att kunna ge snabb respons
bor utbildade besattningar och flygplan eller batar som édr utrustade for att utfora
grundliaggande SAR-uppgifter héllas i beredskap.

Formaga att snabbt soka av stora omraden. Forutom att snabbt kunna paboérja en
insats 4r SAR-resursernas férmaga att genomfora sa kallad utokad verksamhet och
ddrmed snabbt soka av stora omraden viktig. Nar det nddstéllda objektet ar ett flyg-
plan kan s6komrédet vara mycket stort. Utokade SAR-uppdrag inom alla omraden
kraver darfor erfaren ledning och genomforande av erfaren SAR-personal. Alla till-
gingliga data avseende incidenten maste samlas in och utvdrderas for att man ska
kunna avgora vilken typ och omfattning som kravs. Helst bor enheter med SAR som
huvuduppgift kunna utvidga uppdraget till att Iimna fullstdndig och effektiv tickning
av sokomréddet inom angiven tid, utan att anvidnda sekundira resurser, det vill siga
enheter dir SAR inte dr huvuduppgiften.
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Formaga att limna st6d direkt pa plats (on-scene assistance). Efter att ha hittat per-
sonen som ar i ndd bor SAR-resurserna kunna ge omedelbar hjalp om situationen sé
kraver. Om SAR-resursen pé plats anviander sig av helikopter blir uppgiften att hjalpa
den nodstéllda enklare. Om man ddremot anvénder sig av flygplan sa kan 6verlevnads-
utrustning fillas till den nddstdllda. Om den nodstdllda dr skadad kan speciella und-
sattningsresurser fillas med fallskdrm for att akut medicinsk behandling ska kunna
péaborjas sé tidigt som mojligt och fram till dess att den nddstéllda kan evakueras.
Detta ar dock en mycket ovanlig metod och den anvinds framst nar man riskerar
utdragna tidsforhéllanden.

Formaga att ridda nodstilld personal. Helikopter dr som regel mest lampat for upp-
giften, men flygplan, fartyg och olika typer av markfordon eller skidor kan i vissa situ-
ationer vara bittre. Valet av fordon beror pa resultatet av riskanalysen som inkluderar
analys av vader- och vindférhallanden, sikt- och ljusférhallanden, typ av terring samt
om det finns andra hot som kan péaverka. Riddning och undsittning av 6verlevande
kan ocksé vara extra krdvande om héndelsen intréffar i ett avldgset omrade och om det
ar ett stort antal 6verlevande som ska tas omhand.

4.3.1.1 Domestic SAR

Domestic SAR innebar att man nationellt (eller i landets omedelbara nirhet) i en
milj6 dér det inte finns nagon risk for fientlig paverkan, anvander personal, flygplan,
helikoptrar, fartyg, batar, fordon, specialiserade rdddningsteam och utrustning for att
soka och riadda personer i nod, pa land eller till sjoss. Forsvarsmaktens undséttnings-
resurser ska vid behov kunna stodja samhillets resurser, pa samma sétt som samhaéllets
resurser engageras vid militira SAR-incidenter.

Domestic SAR

Eftersok med stod av Hemvérnet Trots att det inte ar
Hemvarnets huvuduppgift sa ar stodet till samhallet vik-
tigt. Hemvarnet ar sarskilt lampat da de har struktur, led-
ning, uthallighet, utrustning, logistik, kompetens och inte
minst ett enormt intresse av att stilla upp. Ar 2008 genom-
fordes omkring 77 000 timmar i stod till samhallet. Detta
i form av insatser vid eftersékningar, brandbekampning,
oversvamningar med mera.

Samverkan mellan civil och militdr.
Foto: Forsvarsmaktens bildbyrd
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Domestic SAR

Scandinaivian Star brinner ute till havs
utanfor Lysekil 7 april 1990.

Foto: Lennart Rehnman

Scanpix Sweden

Kamp for livet. Den polske sjomannen
hann inte sitta pd sig sin overlevnads-
drdkt utan kastade sig i det iskalla
vattnet med en livboj.

Foto: Kristian Peterson

Scanpix Sweden

Estonia sjonk pa sin fird mellan
Tallinn och Stockholm.
Foto: Leif R Jansson Scanpix Sweden

M/S Scandinavian Star eldhdrjades den 7 april 1990 utan-
for Lysekil. 482 resendrer gick ombord infér avgangen,
de flesta paskfirande barnfamiljer och pensionarer. Anta-
let omkomna var 158. Forsvarsmakten lédmnade stod
vid olyckan genom att bland annat flyga brandman och
utrustning till och fran det brinnande fartyget.

M/S Martina En fartygskollision intrdffade den 28 mars
2000 i Oresund mellan den danska, Liberiaregistrerade,
kemikalietankern Martina och det tyska containerfartyget
Werder Bremen som rammat Martinas akter pa babords
sida. Olyckan ledde till ett stort raddningspadrag om ett
20-tal batar och helikoptrar fran Sverige och Danmark. Av
en slump befann sig marinens vedettbat HMS Osthammar
i narheten och fick vid tiotiden ett SOS-larm om fartygs-
olyckan utanfér Kullen. HMS Ostarhammar kunde som fér-
sta fartyg na olycksplatsen pa mindre @n 20 minuter. | det
iskalla vattnet, dar en manniska skulle éverleva i hogst 20
minuter, fann man och raddade tva polska sjoman som
inte hunnit satta pa sig overlevnadsdrakterna utan i stal-
let kastat sig i det iskalla vattnet med en livboj och flytvast.
Fem personer féljde med Martina i djupet da hon sjonk.

M/S Estonia forliste natten till den 28 september 1994, pa
vdg fran Tallinn till Stockholm. Ombord fanns 989 mann-
iskor. Antalet omkomna var 852 och bara 137 6verlevde.
De allra flesta av de 6verlevande, 104 personer, hamtades
upp av svenska militdra och finska raddningshelikoptrar,
vars ytbargare gjorde en hjaltemodig insats i det harda
vadret. Ovriga éverlevande togs ombord pa de fartyg som
skyndat till olycksplatsen. Alla Forsvarsmaktens helikop-
trar med sjoraddningsférmaga samt marinens sjégaende
enheter sattes i beredskap den morgonen.
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Stormen Gudrun (ibland kallad januaristormen i Europa
2005) var ett kraftigt lagtryck som mellan den 8 och 9 janu-
ari 2005 drog in fran Atlanten och drabbade norra Europa.
Det tyska meteorologiska institutet Deutcher Wetterdienst
(DWD) dopte stormen till Erwin, ett namn som ocksa anvan-
des i internationell rapportering om handelsen. Stormen
nadde orkanstyrka pa endast en plats i Sverige, pa Hano
utanfor vastra Blekinge. Dar mattes en medelvindstyrka
Foto: Forsvarsmakten Combat Camera 3 33 m/s (119 km/h). Gudrun dodade 20 personer, gjorde
340 000 svenska hushall stromldsa och blaste ned odndligt
manga trad. Férsvarsmakten hjalpte under lang tid bade
kommuner, enskilda och teleoperatorer med bland annat
mobila elkraftverk, transporter, personal och maskiner.

Flygolyckan vid Kebnekaise intrdffade den 15 mars
2012, da ett norskt Herculesplan havererade i norra Lapp-
land under militarévningen Cold Response. Planet var pa
vag fran Evenes till Kiruna flygplats. Besattningen bestod
av fem norrman. Den 16 och 17 mars patraffades vrak-
och kroppsdelar pa tva glaciarer oster och vaster om
Kebnekaisemassivet. Forsvarsmakten understodde med
bland annat sokresurser, transporter och arbetsmanskap
pa haveriplatsen.

Flygbild som visar Rabots glacidr vid
Kebnekaise, dir det norska Hercu-
lesplanet med fem mans besdttning
havererade.

Foto: Norwegian Armed Forces

4.3.1.2 Deployed SAR

Deployed SAR idr undsittning av nddstéllda som befinner sig inom ett internationellt
geografiskt omrade ddr SAR-resurser saknas och dér risken for direkt fientlig pdverkan
ar minimal, exempelvis vid katastrothjalp, humanitért bistand, 6vning eller utbildning.
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Deployed SAR

Enorm forodelse. Flygbilder frin
Port-au-Prince vittnar om en dod stad.
Hundratusentals har forlorat sina hem
och tvingats fly ut pa gatorna.

Foto: Nicholas Kamm/AFP

Réda Korset-arbetare desinfekterar
kroppen av en man som détt av ebola-
viruset vid sitt hem 5 kilometer fran
Kikwit i Zaire.

Foto: Reuters/Scanpix Sweden

Jordbdvningen som drabbade Haiti en 12 januari 2010
hade en magnitud av 7.0 pa richterskalan. FN kallade
katastrofen en av de varsta i organisationens historia.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) som
tog Over Raddningsverkets uppgifter den 1 januari 2009,
har bland annat till uppgift att snabbt kunna skicka ivég
hjélpinsatser vid katastrofer. MSB hade personal och mate-
riel pa plats i Haiti och byggde ett [ager med allt fran egna
el- och vattenverk till kontor, bostader och storkok for FN-
personal. Lagren var tankta att vara sjalvforsorjande for
att inte hjalparbetarna skulle belasta Haitis knappa resur-
ser. MSB stottade dven Haiti i ateruppbyggnaden genom
att skicka experter inom sanitet, miljé och avfallshantering.
Myndigheten Sida fordelade pengar till olika svenska insat-
ser: FN:s humanitara appell for de olika organisationer-
nas arbete, Svenska kyrkans katastrofarbete, Roda Korset
for att na de varst drabbade, MSB fér den pagaende insat-
sen, en lokal FN-ledd fond for naturkatastrofer samt Radda
Barnen. Utrikesdepartementet hade en honorarkonsul pa
Haiti. | ovrigt hanterades forbindelserna via kansliet for
Stockholms baserade ambassadorer. Forsvarsmaktens
transportflygplan C-17 fraktade personal fran MSB till Haiti.
Flygplanet ar en del av ett samarbete dar Sverige och tolv
andra lander gemensamt dger och utnyttjar tre flygplan.
Forsvarsmakten stallde ocksa sina egna transportflygplan
(C-130 Hercules) till forfogande for insatserna i Haiti.

I maj 1995 rapporterades om en ebolaepidemi fran
Kikwit i Zaire. Ett WHO-team bestaende av experter fran
olika omraden skickades snabbt till landet. En begdran
om hjalp sandes till manga lander, daribland Sverige som
snabbt beslutade att skicka en liten grupp av experter med
uppgift att hjalpa den internationella kommittén i Kikwit
och att snabbt bedéma behovet av utrustning och per-
sonal. Denna rekognoscering innebar att flygvapnet fick i
uppdrag att snarast transportera materiel till omradet.
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4.3.1.3 SAR i urban miljo

SAR i urban milj6 4r formagan att ridda skadade och instangda fran en storre struk-
turell kollaps (exempelvis byggnad, tunnel, bro som rasat). Den militira formagan
handlar i huvudsak om att stédja den som har verksamhets- eller omradesansvar med
kompetens och resurser for exempelvis eftersokning, sjukvard, transporter, maski-
ner eller bevakning. Stodet kan séttas in bade nationellt och internationellt. Vanligtvis
kravs beslut av regering och riksdag for att stod ska kunna séttas in internationellt, till
exempel inom EU.

SAR i urban miljo

* & Raset i Tuve, dven kallat Tuveraset, var ett kraf-
tigt jordskred som intraffade klockan 16:09 den 30
november 1977 i Tuve pa Hisingen i Goteborg.

Jordskredet intraffade da en stor yta regnmat-
tad lerjord under ett villaomrade kom i rorelse och
bérjade glida langs den sluttande berggrunden.

Raset, som forflyttade cirka 300 000 kvadrat-
meter mark, dodade 9 personer. 62 manniskor
skadades, 436 blev hemldsa och 67 hus rasade

- i - e samman, och raset ar darmed en av de varsta
Raskatastrofen i Tuve pd Hisingen i Goteborg. naturkatastroferna i Sverige i modern tid.

Foto: Jan Collsjéd/Scanpix Sweden Aven elnit, telendt, vatten- och avloppsled-
ningar blev forstérda, vilket drabbade manga hus-
hall utanfor sjélva rasomradet.

Orsaken till katastrofen var bland annat att
intensiva hostregn hade skapat ett extremt hogt
vattentryck i marken och pa sa satt forsamrat
stabiliteten.

Forsvarsmakten lamnade stod pa flera satt,
bland annat genom att bevaka rasomradet for att
forhindra plundring.

g

P,

4.3.2 Undsittning i hotmiljo

Till skillnad fran Search and Rescue innebdr undsittning i hotmiljo att insatsen sker
under krigslika férhéllanden och att en konkret hotbild existerar, vilket i sin tur med-
for unika Gvervdganden och utmaningar. Personal som behdver undsittas maste
avsloja var de befinner sig utan att samtidigt r6ja sin position for motstandaren. Detta
kan komplicera sokandet. En annan svérighet dr hur man skyddar isolerad personal
fran att tillfangatas och fran fientlig vapenverkan tills de kan undsattas. Flygunderstod
och eskortflygplan kan vara nédvandigt for undsattningsstyrkan. For att undvika fient-
lig bekdmpning kan dessutom de flygplan, helikoptrar, batar och fordon som anvinds
under en undsittningsoperation behdva vara utrustade med sofistikerade defensiva
elektroniska motatgérder.
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Undsittning i hotmilj6 inbegriper metoderna Combat Recovery (CR), Combat Search
and Rescue (CSAR) och Non Conventional Assisted Recovery (NAR) och omfattar i
praktiken allt fran att bli undsatt av stridsparskamraten till mer komplexa operationer.

The Battle of Britain
.'.

Heinkel He 59 sjoflygplan, landar pa vattnet. Messerschmitt Bf 109 som jakteskort.
Foto: Scanpix Sweden Foto: Scanpix Sweden

Aterigen ger "the Battle of Britain” exempel p& hur Personnel Recovery utvecklats. Denna
gang, med ett tyskt perspektiv.

Luftwaffe avdelade resurser for att undsatta sina piloter som skjutits ner éver Engelska
kanalen. Stora roda kors malades pa vingarna av vita Heinkel He 59 raddningsflygplan for att
avskracka brittiska attacker medan raddningsarbetet pagick.

Britterna ignorerade dock de réda korsen, attackera Luftwaffes réddningsinsatser, eftersom
deras mal var att forhindra raddade tyska piloter att atervanda till striderna.

Som ett resultat, taktikanpassade Tyskland sina Rescue Operations till det som senare kom
att kallas Combat Search and Rescue Operations vilket innebar att de malade om sina Heinkel
He 59 raddningsflygplan i kamouflagefarger. Jaktflygplanet Messerschmitt Bf 109 avdelades
ocksa for att utgora jakteskort under raddningsuppdragen.

Undsittning i hotmiljo kan vara resurskravande och kréver i vissa fall samtidigt stod
fran armé, marin och flygstridskrafter. Det kan ske genom exempelvis eldunderstod,
trupp som genomfor avledande manéver, mark- och flygspaning, Airborn Surveillance
and Control (ASC), lufttankning (AAR), genom eskort och att halla tillbaka motstan-
darens luftférsvar (SEAD), alternativ planering och specialférband. Dessutom deltar
stabspersonal med att utarbeta planer och order, Forward Air Controller (FAC) samt
beslutande chefer. Alla med en och samma uppgift: att undsétta isolerad personal.
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Radarspaningsplanet S 100B Argus utrustad med En rote JAS 39 Gripen ovar lufttankning.
spaningsradarsystemet FSR 890. Foto: Gripen International
Foto: Forsvarsmaktens bildbyrd

T2 K73 A

[ias% A% N A
Forsvarsmakten, tvd JAS 39 Gripen under uppdrag. HKP 16 med undsdttningspatrull undsdtter en
Foto: Forsvarsmaktens bildbyrd isolerad med CSAR-metoden.

Foto: C G Schultz/Forsvarsmakten

Stridsbdt 90H under uppdrag. Specialférbanden ovar infiltration.
Foto: Forsvarsmakten/Combat Camera/Kim Svensson ~ Foto: Forsvarets bildbyrd

Foérmégan att kunna genomfora undsittning i hotmiljo innebir att Férsvarsmakten kan
mota en stridssituation pé ett mer bestamt sétt och pa ett stérre djup. I det samman-
hanget kan metoderna CR, CSAR och NAR betraktas som sa kallade “force enablers”
— de gor att flera militdra handlingsalternativ d&r mojliga.

Pé grund av sin komplexitet dr det fa nationer som har oinskrankt formaga att helt pa
egen hand undsitta nédstéllda i hotmiljo, vilket medfor att de mer komplexa operatio-
nerna vanligtvis genomfors i ett multinationellt format.
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4.3.2.1 Combat Recovery (CR)

Combat Recovery (CR) 4r undséttning av isolerad personal fran en situation dér fient-
lig inblandning kan forvéntas. Detta dr den metod som oftast tillimpas och den kan
vanligtvis utforas med egna resurser, det vill sdga inom det egna férbandets ram. Vid
Combat Recovery saknar antingen undséttningsstyrkan eller den isolerade personalen,
eller bada, ratt utrustning och utbildning for att tillimpa CSAR-metoden och dess
procedurer.

4.3.2.2 Combat Search and Rescue (CSAR)

Combat Search and Rescue (CSAR) dr undséttning av isolerad personal fran en situa-
tion dér fientlig inblandning kan férvéntas. Sarskilda CSAR-procedurer, vilket kraver
utbildning och sdrskild utrustning, tillimpas av bade undséttningsstyrkan och den
isolerade personalen.

Flygbasjigare undsdtter en skadad pilot under 6vningen
amerikansk Chinook-helikopter under 6vningen Angel — Angel Thunder.
Thunder i USA. Foto: Forsvarsmakten/Flygbasjigarna  Foto: Forsvarsmakten/Flygbasjigarna
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Utdrag ur en artikel hdmtad fran airforce-magazine.com, december 2010, Personnel Recovery, in
Need of Rescue, av Marc V. Schanz

The Dangers of Rescue in Afghanistan

July 29, 2009, began as just another sweltering day in southern Afghanistan to sit and wait for
calls for help. Before long, though, an Air Force HH-60 crew — Pedro 16 — assigned to Kandahar
Airfield’s 129th Expeditionary Rescue Squadron received an urgent call - out to accompany
another Pave Hawk on a medical evacuation mission to grab three soldiers wounded by an
improvised explosive device in a convoy attack.

Accompanying the other helicopter - Pedro 15 - the rescuers arrived to find members of the
convoy under fire from multiple enemy positions.

Soon, Pedro 16 was directing emergency close air support for two other Army OH-58 Kiowa
helicopters, while Pedro 15 landed, inserting pararescue jumpers to evacuate the wounded.
Pedro 16 began multiple gun runs against enemy positions with its GAU-2 side-mounted mini-
guns, while directing other CAS.

On its second landing to evacuate wounded, Pedro 15 took heavy fire and sustained critical
damage. The crew was able to get off the ground, but had to land about a mile south of the
firefight. Under extreme duress, the crew exited and took fire as Pedro 16 moved in to provide
cover while itself evading small-arms fire and rocket propelled grenades. When both of the
helicopter’s miniguns eventually failed or jammed, crew members MSgt. Dustin Thomas and
SSgt. Tim Philpott picked up their M4 rifles and engaged enemies on a nearby ridge.

With one chopper disabled and enemy militants swarming nearby, the crew of Pedro 16
worked an evacuation plan with the assisting Army OH-58s: extracting the crew of the downed
helo on the skids of the Kiowas. Still under fire, Pedro 16 landed and took on remaining person-
nel, before barely escaping because of the intense attack.

"We had five PJs, three wounded, and the flight engineer,” recalled Thomas. "It was jam-
packed with all the gear and all those people in the back.”

Far from a niche capability, today Air Force combat rescue units are under great stress, as
they have deployed constantly to support operations in Iraq and Afghanistan.

Pedro 16's experience was not unique. CSAR teams are routinely in harm’s way. In June 2009,
an HH-60 crashed near Forward Operating Base Jackson in Afghanistan’s Helmand province,
killing five rescue airmen

4.3.2.3 Non-conventional Assisted Recovery (NAR)

Non-conventional Assisted Recovery (NAR) dr undsdttning av isolerad personal med
stod av icke-konventionella styrkor eller andra typer av resurser, nir konventionella
metoder inte dr lampliga eller tillimpbara, exempelvis pa grund av en hotbild eller
tidsaspekten. Vanligtvis anvinds specialférband, men vanligt sinnade styrkor eller
organisationer frén det aktuella omradet kan ocksa anvédndas. Dessa har i sa fall utbil-
dats och leds av specialférbandet i syfte att fora isolerad personal i sikerhet via ett
nétverk av sympatisorer.
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5. Hotbedomning

Den struktur som visas pa bilden pé sidan 23 kan ge intryck av att de diplomatiska,
civila och militéra alternativ for att undsitta personal, samt de metoder som anvinds,
ar tydligt avgriansade, men sa ér inte fallet. Bild 43 visar att de olika typerna av uppdrag
kan 6verlappa varandra. Fargvaxlingen fran bla via gront och gult till rétt indikerar att
det finns en gradvis 6vergang fran relativt enkla till alltmer komplexa genomforanden.

Undsittning i hotmiljé innebar oftast att personalen som isolerats dven maste undga
upptackt, till skillnad fran Search and Rescue som vanligtvis fokuserar pa personal
som dr i n6d men som inte behdver undgéa upptackt.

Ql'ﬂlomatisk / Civil 16sning >
W
(

Tillfangatagna

HOTNIVA

Flykt

Isolerade

ANTAL ISOLERADE

Bilden beskriver forhdllandet mellan hotniva och antalet isolerade. Utifran detta viljer man vilken undsdttnings-
metod som dir mest ldmpad.

Riskanalysen for en undséttningsoperation bor genomforas pa samma sitt som for

andra militdra operationer. Dock bor det framhallas att en typisk undséttnings-

operation pé taktisk nivé kan ha en operativ eller till och med strategisk betydelse.

Resurser for att genomfora undséttningsoperationen kommer att spanna 6ver hela PR-

spektrumet och den beslutande chefen méste darfor véga sina alternativ mot det 6nskade

resultatet, och sékerstilla att resultatet stodjer den 6vergripande operativa idén. En

undséttningsoperation bor darfor:

« Inte skapa ytterligare risk for isolerad personal och for den personal som genom-
for undsattningen.

o Inte sitta genomforandet av mer prioriterade uppdrag ur spel samt avleda kritiska
resurser fran redan pagaende operationer.

o Inte tillita den 6vergripande militdra situationen att forsdmras eller att medge en
smygande fordndring av det 6vergripande operativa malet.
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Operationens psykologiska effekt pa kvarvarande personal bor vigas mot risken for
undsittningsresurserna och konsekvenserna av att lana resurser fran en redan paga-
ende operation. Det dr den beslutande chefen som bor virdera dessa faktorer innan
néagot beslut om genomforande fattas.
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Bat 21 Bravo

F-4C Phantom-flygplan, under
ledning av en RB-66 Destroyer,
slapper bomber over ett mdl i
norra Vietnam den 4 augusti
1966.

Foto: Scanpix Sweden

Undsattningen av Bat 21 Bravo (anropssignalen for Lt Col Icheal “Gene” Hambleton) var den
storsta, langsta och mest komplicerade undséttningsoperationen under hela Vietnamkriget.

Den 2 april 1972, Paskoffensivens tredje dag, tjanstgjorde Hambleton ombord pa en av tva
US Air Force EB-66 storflygplan (Electronic Countermeasures, ECM, och Electronic Intelligence,
ELINT), anropssignal Bat 21, som eskorterade en grupp om tre B-52 bombare.

Bat 21 hade konfigurerats for signalspaning och skulle dven identifiera vilka frekvenser
som fiendens radaranlaggningar anvéande sa att man skulle kunna stéra ut dem. Bat 21 trdffa-
des och forstordes av en SA-2-luftvarnsrobot, och Hambleton var den enda 6verlevande som
lyckades radda sig med fallskdarm bakom fiendens linjer — ett omrade fyllt av tusentals nord-
vietnamesiska soldater.

Hambleton hade tillgang till topphemlig information om operationer som Strategic Air
Command ansvarade for och han var expert pa motatgarder vid angrepp med luftvarnsrobo-
tar. Nordvietnam visste sannolikt vem han var och ett tillfangatagande kunde ha inneburit att
Sovjetunionen fatt tillgang till mycket kédnslig information.

For att forhindra vadabekdampning skapade amerikanerna en “no-fire zone” (omrade déar
vapeninsatser inte ar tilldtna) inom en radie om 27 kilometer fran Hambleton och beordrade
flygplan att hjdlpa till vid hans raddning.

Hambleton och 1st Lt Mark Clark, som skéts ned under raddningsoperationen, undsattes
slutligen under tva nétter fran en plats bakom fiendens linjer i en djarv, hemlighallen natt-
operation utford av US Navy SEAL Thomas R. Norris och Petty Officer Third Class Nguyen Van
Kiet. Norris tilldelades Medal of Honour och Nguyen belénades med Navy Cross for sina insat-
ser. Nguyen var den enda sydvietnamesiska sjoofficer som fick denna beléning under kriget.

Den direkta och indirekta kostnaden for att undsatta Hambleton var enorm och blev en
vattendelare for det amerikanska flygvapnets Personnel Recovery. USAF hade inte definie-
rat gransen for vad som kunde anses vara en rimlig insats nar det gallde att radda nedskjutna
flygare. Under Hambletons undséattningsoperation skots ytterligare fem flygplan ner, vilket
resulterade i elva ddda och tva tillfangatagna flygare och en flygare som férsokte undga att
bli tillfangatagen.

Som ett resultat andrade USAF metoden fér hur undsattningsuppdrag skulle planeras och
utvecklade ny teknik och utrustning for att forbattra sin formaga att radda nedskjutna flygare.

43




5.1 Information och underrattelser

Att understodjas med information och underrittelser ar av storsta vikt for att
Personnel Recovery-systemet ska kunna verka (se kapitel 6).

Detaljerade underrittelser ar grunden for en framgangsrik undsattningsoperation.
De medger sarskilda dvervaganden i syfte att bedoma sannolikheten for framgang
innan en operation utfors pa fientligt territorium.

Séledes krivs det en bra underrittelseinhdmtning, ritt information vid ratt
tidpunkt, for att undanrdja osdkerhet, skaffa basta mojliga kunskaper och astad-
komma framférhallning och handlingsberedskap. Av det skilet ar det viktigt att
informations- och underrittelsebehovet ar tydligt formulerat. Det bor dessutom
utformas sé att indikatorer som innebar hot eller battre lage fortlopande identifie-
ras och rapporteras.

Lika viktigt som god tillgang pa information och underrittelser, 4r det att bedoma
informationen och underrittelserna korrekt, att fatta ratt beslut vid ritt tillfalle,
samt att omsdtta besluten i dtgdrder sa att den avsedda verkan uppnds. Samman-
taget kraver detta valutvecklade lednings- och underrittelsefunktioner, men éven
snabbt tillgdngliga undsdttningsresurser med hog rorlighet, bekimpnings- och
skyddsformaga.

Underrittelser i realtid maste av det skilet knytas samman med analyser av mot-
standarens taktik och formaga, av laget i det aktuella omradet, av gripbara resurser
pa kort, medellang och lang sikt, av formagan att genomfora sokoperationer samt
en bedomning av vilka effekter motstandaren kan vilja uppna genom ett tillfinga-
tagande.

Under planeringsfasen och genomférandet maste underrittelser goras till-
ganglig pa alla nivéer. Erfarenheter visar tydligt att for att kunna garantera till-
gang till underrittelseinformation i realtid s& maste samverkansformerna mellan
olika nivaer och olika stabselement vara etablerade i forvég, exempelvis mellan
underrittelsecellen och Joint Personnel Recovery Centre (JPRC) eller Personnel
Recovery Coordination Cell (PRCC).

For att stodja en undséttningsoperation maste relevanta underréttelser formedlas
i god tid sa att det gar att gora en korrekt hotbedomning. Detta giller bade under-
réttelser till isolerad personal for att undgd upptéckt och genomféra urdragning,
och underrittelser till undséttningsstyrkan under forberedelse- respektive genom-
forandefasen, sarskilt nér styrkan befinner sig i ndrheten av upphdmtningszonen.
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6. Personnel Recovery ett system

Personnel Recovery ér ett system som bestar av fyra faser: forberedelse (preparation),
planering (planning), genomférande (execution) och anpassning (adaptation).

Personnel Recovery kan darmed betraktas som ett iterativt system dér de enskilda

aktiviteterna ar beroende av varandra. Med andra ord kommer en fordndring som
intréffar i en del att med stor sannolikhet paverka vad som hénder i de 6vriga delarna.
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Bilden beskriver PR-systemets fyra faser.
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6.1 Forberedelse (preparation)

Varje person, process och resurs ska engageras i arbetet att sakerstélla en lyckad und-
sdttning och aterintegrering av isolerad personal. Utsikten att en undséttning ar fram-
gangsrik ar langt mer sannolik om chefer, staber, férband och isolerad personal ar
vilutbildade, organiserade, utrustade och trinade for att utfora sina uppgifter. Detta
inkluderar dven férmaga att samverka effektivt med andra enheter for att genomfora
de fem uppgifterna: rapportera, lokalisera, understodja, undsitta och aterintegrera (se
vidare kapitel 7).

De overgripande styrningarna bor darfor omfatta:

o bemanning (rétt antal med rétt kompetens)

o styrande dokument

« utrustning for chefer, staber, forband och personer med risk for isolering
o trdning av chefer, staber, forband och personer med risk for isolering.

Styrande dokument bor reglera nationella savél som internationella férhallanden.
De bor stricka sig fran strategisk till stridsteknisk nivd och omfatta exempelvis styr-
ningar genom doktrindokument, handbocker, reglementen, operationsorder (Annex
V Personnel Recovery), Standard Operating Procedures (SOP), Airspace Control
Order (ACO), Air Tasking Order (ATO), Special Instructions (SPINS), Fragmentary
Order (FragO) och sé vidare.

Chefer och staber ska ha nationellt och internationellt interoperabel utrustning for
att kunna leda eller 6vervaka undsittningsoperationer, anpassat till forvintad led-
ningsniva. P4 motsvarande sitt ska forband vara utrustade for att kunna genomfora
undsittningsoperationer. Personer med medelhég (MRI) upp till hog risk (HRI) att
bli isolerade bor vara utrustade med flykthjdlpmedel samt utrustning for att under-
latta undsattning. Utover det bor viss hogriskpersonal (HRI) utrustas med en person-
lig nédsdandare som kommunicerar via satellitsystem, en sa kallad Personnel Locator
Beacon (PLB).

Utbildning &r nyckeln till ett effektivt genomférande av alla operationer. Utbildnings-
insatser inom Personnel Recovery inriktas mot tre grupper - chefer och staber, for-
band samt personer med risk for isolering. I det sammanhanget dr det de taktiska
chefernas ansvar att besluta vilka personer som ska genomga sérskild utbildning pé
grund av deras hoga risk att bli isolerade (HRI).

Nir chefer och staber utbildas betonas framst att det dr chefernas och stabernas ansvar
att planera och leda undséttning samt att sikerstalla utbildning av bade enskild per-
sonal och undsittningsstyrkan, samt att de ansvarar fér uppfoljning och rapportering
och for att atgérder vidtas i avsikt att undsitta isolerad personal.

47



Utbildning av personalen bestar i huvudsak av funktionsomradena Survival, Evasion,
Resistance och Extraction (SERE) och ska lagst folja de kriterier som faststallts inom
EU och NATO. Ledordet for bada organisationerna dr ”Train as you fight - fight as
you train”.

6.2 Planering (planning)

Operationens hogsta militdra chef &r alltid ansvarig f6r Personnel Recovery. Under
analysen och planeringen, en process som pagar dver tiden, ska de operativa kraven
och behoven kontinuerligt jamfoéras med PR-funktionens reella kapacitet.

De delar som vidrderas dr miljon, motstandarens resurser och vilka egna resurser som
finns inom omradet. Avseende miljon bedéms Politisk, Militdr, Ekonomisk, Social,
Infrastruktur och Information (PMESII-modellen) och deras vixelverkan samt kul-
tur, religion, terrdng, djur, vaxter, klimat och vider samt sjukdomar. Motstandarens
resurser viarderas och man bedémer intention, kapacitet och tillfélle. Slutligen véarderas
vilken egen férmaga, resurser och behov som finns militért, civilt och diplomatiskt. Till
detta rdknas dven andra deltagande linders forméga.

Om formagan inte kan uppritthéllas ar det chefens uppgift att antingen ta storre risker
eller att reducera riskerna genom att anpassa de operativa och taktiska malen, upp-
tradandet och taktiken, eller att senareldgga operationen tills den rétta kapaciteten ar
etablerad. Resultatet och konsekvenserna av det som framkommer under planeringen
dokumenteras i Annex V, SOP och under pagaende operationer i FragO.

For svenskt militart vidkommande ar det alltid Forsvarsmaktens Insatschef (C INSATS)
som har det 6vergripande ansvaret, bade nationellt och internationellt. Den operativa
ordern (OPLAN/OPORD) bér ddrfor alltid innehalla de krav, riktlinjer och delege-
ringar som ber6r Personnel Recovery.

Den operativa planeringen bor séledes sakerstélla:

o integrering av planering och utbildning

e organisation

o kommandostruktur och procedurer

o hot- och riskanalys, krav, férband, brister och atgarder att vidta

o tydliga och direkta kommunikationslinjer mellan alla PR C2-enheter och forbands-
element

o kommunikationsplan internt och med media.

Sambandet spelar en viktig roll vid undsittningsoperationer. Planeringen bor dar-
for omfatta potentiella PR-krav, interoperabilitet, inklusive férmaga att kommunicera
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luft-till-luft, luft-till-yta, yta-till-yta och i sarskilda fall under ytan. Kommunikationen
madste vara snabb, tillforlitlig, saker och flexibel.

Redan under planeringsfasen och dnda fram till slutskedet av en insats kan personal
bli isolerad. Av det skilet ar det viktigt att resurserna f6r undsattning som ingér i bade
forband och staber avdelas tidigt, eftersom de &r en viktig del av den operativa forma-
gan. Det dr ocksa viktigt att formagan vidmakthalls under hela insatsen.

6.3 Genomforande (execution)

Personnel Recovery-systemet dr fokuserat pa de uppgifter och stodétgarder som maste
genomfGras nir en person blivit isolerad och ska undsittas.

I de flesta fall 4r genomférandet tidskritiskt da det i manga fall 4r en kamp mot mot-
standarens atgdrder. Det dr darfor viktigt att alla aktiviteter kopplat till de fem uppgif-
terna rapportera, lokalisera, understddja, undsétta och aterintegrera ar vl forberedda
och Gvade.

En undséttning bor helst genomféras med resurser som redan ar pa plats i det
geografiska omradet eller i dess omedelbara narhet. Vid mindre komplexa situationer
ska undsattningen i forsta hand genomf6ras inom den egna forbands- och lednings-
strukturen. All operativ planering bor darfoér inkludera planering for att undsitta eller
for att bli undsatt.

Nér personal blivit isolerad och omedelbar undsittning inte dr mojlig ska en behovs-
framstéllan skickas till JPRC/PRCC. Beroende pé hur férbanden ar grupperade kan
resurser komma att utses for en specifik undséttningsoperation och beordras upp till
en hogre beredskapsniva, alternativt kan de fa en beredduppgift samtidigt som de
genomfor sin huvuduppgift.

JPRC och PRCC dr ansvariga for att folja upp alla hiandelser som stod for erfarenhets-
processen.

Pa samma sitt kan det finnas bittre limpade tillfillen fo6r genomforandet av en und-
sattning eller specifika tider da isolerad personal kan kontaktas eller undsattas. Av det
skalet maste undsattningsresurser vara flexibla och kunna reagera snabbt nar en moj-
lighet uppstéar (opportunistiskt synsétt).
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6.4 Anpassning (adaptation)

Anpassning dr den fas som ska garantera kontinuerliga forbéttringar av Personnel
Recovery-systemet. Detta sker genom att olika typer av erfarenheter samlas in i syfte
att forbéttra forberedelser, planering och genomférande.

Det ar med andra ord viktigt att undsatt personal, s& snart som mojligt, utfragas av
personal som ér utbildad f6r andamalet. Planeringen ska déarfor utga fran att utfrag-
ningen avseende taktiska underrittelser och SERE-information paborjas sa fort man

aterkommit till ett sakert omrade.

En debriefing ska ocksd genomféras med dem som planerat, lett och genomf6rt und-
sattningsoperationen, detta for att tillvarata erfarenheter och information.

En sammanstillning av erfarenheterna ska dérefter 6verlamnas till JPRC.
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7.De fem uppgifterna

Genomforandefasen vid en undsittningsoperation omfattar fem uppgifter: rappor-
tera, lokalisera, understodja, undsitta och dterintegrera. Dessa uppgifter kan genom-
foras sekventiellt, parallellt eller samtidigt.

7.1 Rapportera (report)
7.1.1 Initial rapportering

Initial rapportering ar det som startar genomforandefasen och den kan komma fran
vilken killa som helst. Att verifiera informationen 4r dérfor av yttersta vikt. Snabb och
exakt rapportering dr avgorande for en framgangsrik undsattning. Under den inledande
rapporteringsperioden av en PR-hédndelse dr det sannolikt att det férekommer flera
och motstridiga rapporter. Darfor ar det viktigt att varje rapporterad position loggas
med tillhoérande tid och killa. Om situationen tilliter bor isolerad personal forsoka
etablera kontakt med egna styrkor sa snart som mojligt. Den initiala rapporteringen
kan ocksa vara franvaro av en rapport, det vill sdga att en enhet inte har rapporterat i
enlighet med givna direktiv. Procedurer, koder med mera ska bland annat framga av
Personnel Recovery, staende order (PR SOP) och SPINS (Special Instructions).

Kapten Christopher Stricklin skju-  Bilden forestiller MOT G (FS12) Det argentinska fartyget General
ter ut sig fran sitt F-16-flygplan den  fordon efter en IED-attack viren Belgrano sjunker i Atlanten den

14 september 2003. 2007 i Afghanistan. 1 maj 1982 efter att ha triffats av
Foto: AP Photo Bennie J. Davis III ~ Foto:Forsvarets Bildbyrd/FS13 brittiska torpeder. Pd riddnings-
U.S. Air Force flottarna sitter 770 personer som

riddas mellan den 3 och 5 maj
1982. 323 sjomdn dog.
Foto: AP Photofile
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7.1.2 Omedelbara atgiarder

Sa snart en verklig eller potentiell PR-incident med isolerad personal identifieras ska
JPRC omedelbart orienteras via faststilld kommunikationsarkitektur. Den JPRC/
PRCC som tog emot den initiala rapporten ska underritta alla delar inom PR led-
ningsstruktur. En muntlig rapport ska omedelbart avges och darefter foljas upp med
skriftlig eller elektronisk rapportering, nér sa dr mojligt.

Den berorda forbandchefen kommer att planera och genomfora undsittning av sin
egna isolerade personal genom att utnyttja tillgangliga resurser samt meddela PRCC.
Om den berdrda chefen ddremot bedomer att undsittningen inte kan genomféras
med egna resurser sa hemstiéller denna till PRCC om st6d. PRCC kommer antingen att
lamna stod eller ta 6ver undséttningen. PRCC orienterar JPRC och andra PRCC, i syfte
att halla dem informerade, ifall PRCC egna resurser inte ricker till. S& snart som moj-
ligt bor PRCC peka ut vem som understddjer och vem som ar understodd chef, det vill
sdga vem som ansvarar for planering och genomférande, samt vid behov fordela ytter-
ligare resurser eller om PRCC sjélv tar 6ver ledningen. Nér understodd chef accepterat
uppdraget kommer aktuellt PRCC att utse en Rescue Mission Commander (RMC) for
operationen. PRCC kommer att informera de avdelade resurserna och orientera om
relevanta aspekter rorande undséttningsoperationen. Anspanningstid och den taktiska
idén kommer att bero pa hotbilden langs rutten och i nirheten av den isolerade perso-
nalen, miljoférhéllandena, tillgdngliga resurser och andra faktorer.

JPRC informeras under hela undsittningen hur operationen fortloper av PRCC. Om
PRCC déaremot bedomer att undsittningen inte kan genomféras med egna resurser sa
hemstéller PRCC till JPRC om st6d.

En hindelse med isolerad personal kan komma att generera en hel del forfragningar
fran media som bade berér personalen och dess anhoriga. Darfor ska Public Affairs
Officer (PAO) vara en del i den operativa planeringen. PAO:s atgérder i samband med
en PR-héndelse bor darfor uppmérksammas av alla inom PR ledningsstruktur och bor
planeras och genomforas med noggrannhet.

7.2 Lokalisera (locate)

Efter den initiala rapporteringen ar den prioriterade uppgiften att lokalisera isole-
rad personal. Mest 6nskvirt d&r om den isolerade personalen kan rapportera sin posi-
tion pa egen hand. Verifiering av koordinater och geografisk information &r av yttersta
vikt. Tid, liv och anstrangningar kan ga forlorade om detta inte sker pa ett adekvat
sitt. Det dr viktigt for bade planering och genomférande att en grundlig riskanalys
gors. For att hitta isolerad personal ska alla tillgdngliga resurser anvindas, exempel-
vis underrittelse-, 6vervaknings- och spaningsresurser (Intelligence, Surveillance and
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Reconnaissance, ISR) eller 6gonvittnesrapporter. Nagra av dessa funktioner kan vara
nationellt styrda. Darfor bor tillgangen till n6dvandig information ha samordnats fore
en verklig PR-hdndelse.

Aven om det finns exakta koordinater och en precis ligesbestimning av den isolerade
personalen, sa stravar undsattningsstyrkan efter att verifiera identiteten hos den isolerade
personalen fore understéd och undsattning. En effektiv verifiering ar avgérande for att
forhindra att information &ventyras och for att minimera riskerna fér bade den isole-
rade personalen och undséttningsstyrkan, eftersom undsattningsstyrkan ar extremt
sdrbar under sjilva genomforandefasen och behover exakt och tillforlitlig verifierings-
information. Darfér bor den isolerade personalen och undsittningsstyrkan undvika
att kompromissa nér det giller verifieringen.

Négra av de sitt som undséttningsstyrkan kan verifiera isolerad personal i fientlig milj6
ar att anvinda kodord, bokstaver, siffror och visuella signaler samt information fran
Evasion plan of action (EPA) och Isolated Personnel Report (ISOPREP). Viss informa-
tion kommer att finnas med i PR Standard Operation Procedure (PR SOP) och Special
Instructions (SPINS). For personal som inte ar CSAR-utbildad anvinds exempelvis
Fragmentary Order (FragO). Det dr viktigt att JPRC/PRCC aktivt foljer anvindningen
av den information som nidmns, samt identifierar nar informationen blivit r6jd.

Det taktiska UAV-systemet Ornen. En UAV har manga  Bild fran UAV Ornen.
anvindningsomrdden. Den viktigaste uppgiften dr Foto: Forsvarsmakten
att inhdmta information i form av rorliga bilder som

sedan kan bearbetas till underrdttelser.

Foto: Per Brodd, K 3/Forsvarsmakten
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7.3 Understodja (support)

Syftet med att understddja ar att sikerstdlla att den isolerade Gverlever.

Stodatgardernaborjar redan innan en personblivitisolerad. Dettainkluderararrangemang
for ”hemmafronten’, personalens utbildning och utrustning samt inrattande av PR-
procedurer, arkitektur, order och sé vidare.

Stod till isolerad personal kan innefatta att tvavigskommunikation etableras, logis-
tiskt stod som hojer moralen, till exempel fallning av proviant. Stod kan ocksa omfatta
undertryckande av fientligt hot mot isolerad personal, exempelvis genom flygunder-
stod (Close Air Support, CAS). Genom att motstdndarens reaktion pa PR-insatserna pa
detta sitt omintetgors, undviker man att den isolerade personalen fingas in. Vid behov
bor undsittningsstyrkan inta framskjuten gruppering i syfte att stodja den isolerade
personalen fram till undsdttningsfasen.

Forutom stod till den isolerade personalen ingar fysiskt och psykiskt stod till famil-
jen och i férekommande fall till den isolerades forband. Stod till de anhoériga ar ett
nationellt ansvar. Denna process kan emellertid initieras av JPRC/PRCC via etable-
rade kanaler.

Varfor griter alla? Foto: CG Schultz

7.4 Undsatta (recover)

Denna uppgift bestar av aktiviteter som genomfors av chefer, staber, undsattnings-
styrka och isolerad personal i syfte att fysiskt dterfora den isolerade personalen. Detta
inkluderar skedena planering, igangsittning och genomforande. I takt med att infor-
mation avseende en potentiell incident med isolerad personal blir tillgédnglig bor JPRC/
PRCC snabbt bedéma situationen, bestimma sig fér om uppdraget dr genomforbart
och dérefter sprida informationen till de enheter som forvintas delta i undséttnings-
operationen. Sa snart operationen verkar mojlig kan uppgifter ges till berérda enheter
att initiera alternativt fortsitta planeringen — eller att direkt paborja undsittning fran
ett beredskapslage.
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Jessica Lynch Rescue

Jessica Dawn Lynch var en Private First Class (PFC)
i US Army Quartermaster Corps och tjanstgjorde i
Irak under invasionen 2003.

Den 23 mars 2003 blev hon skadad och tillfanga-
tagen av irakiska styrkor men raddades den 1 april
av amerikanska specialférband.

Handelsen fick omfattande mediebevakning.
Lynch var den forsta lyckade raddningen av en
kvinnlig krigsfange nagonsin.

Initiala rapporter i media om Lynch och sjdlva
raddningen var dock felaktiga. Den 24 april 2007
vittnade hon infor den amerikanska kongressen
att hon aldrig hade skjutit med sitt vapen eftersom
hennes M16-automatkarbin kranglade, och att
hon slagits medvetslés nar hennes bil kraschade
under eldstriden.

)
Soldat Jessica Lynch fran US Army som blev
en ikon som krigsfange i Irak. Fritgningen av
henne utfordes av amerikanska specialforband.
Fritagningen filmades och visades senare for den
amerikanska nationen.
Foto: AFP, Scanpix Sweden

7.5 Aterintegrera (reintegrate)

Uppgiften att aterintegrera startar ndr undsattningsstyrkan 6verldmnar den fysiska
kontrollen 6ver den undsatta personalen till en utsedd gruppmedlem eller organisa-
tionsenhet som ingir i iterintegreringsprocessen. Aterintegreringen ir ett nationellt
ansvar, och som en delméngd av processen ska underrittelser och SERE-information
samlas in samtidigt som den undsattas fysiska och psykiska valbefinnande ska siker-
stallas. Den del som behandlar vilbefinnande kan vara en langsiktig strivan utan
néagon sdrskild slutdatum.

Ytterst speglar aterintegreringsprocessen chefers atagande att fi undsatt personal att
atervanda till sin tjanstgoring eller sitt forband pa snabbast mojliga sitt, med hiansyn
till ménniskoliv och vilbefinnande.
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Undsatt personal bor inledningsvis foras till ett forberett sjukhus for den forsta fasen
av aterintegrering. Planen bor dock vara tillrdckligt flexibel for att tillata fordndringar
grundade pa exempelvis medicinska behov.

Eftersom informationen &r tidskritisk ar det viktigt att den undsatta personalen s
snart som mojligt utfragas av personal som ar utbildad f6r uppgiften. Utgangspunkten
i planeringen ska dérfor vara att utfragningen om taktiska underrittelser och SERE-
information paborjas direkt efter aterkomsten till ett sikert omrade.

Erfarenheterna fran den undsatta personalen ndr det géller SERE ska dérefter dver-
lamnas till JPRC. I forekommande fall ska all data frin den kommunikations- och
navigationsutrustning som anvénts laddas ner for efterfoljande analys. Utover det bor
den undsatta personalens radio och annan utrustning omhandertas for fortsatta tester
och genomgéngar (det kan finnas behov av detaljerad teknisk undersékning). Insam-
lade lairdomar fran en undsittning kan komma att paverka utvecklingen infér framtida
undséttningar.

Utover allt detta ska ldmpliga atgarder for dterintegrering vara forberedda for bade
personal och anhdriga.

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Ar 1989 initierade Sverige ett arbete inom FN for att fa till stand internationella regler om ratt
till delaktighet och jamlikhet fér manniskor med funktionsnedsattning. Arbetet utmynnade i
ett antal standardregler for att sékerstalla att manniskor med funktionsnedsattning som med-
borgare har samma rattigheter och skyldigheter som andra medborgare i samhallet. Reglerna
antogs av FN:s generalférsamling 1993. Det ar totalt 22 standardregler som uttrycker tydliga
principiella standpunkter nar det gdller rattigheter, mojligheter och ansvar inom olika sam-
hallsomraden. Reglerna ger ocksa konkreta forslag om hur ett land kan undanrgja hinder fér
manniskor med funktionsnedsattning och skapa ett tillgangligt samhalle.

Konventionens syfte ar med andra ord att framja, skydda och sakerstalla det fulla och lika
atnjutandet av alla manskliga rattigheter och grundlaggande friheter for alla personer med
funktionsnedsattning, samt att framja respekten for deras inneboende varde. Konventionen
innefattar personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktions-
nedsdttningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga delta-
gande i samhallet pa samma villkor som andra.

En funktionsnedsattning kan innebdra konsekvenser for personens majligheter att utfora
olika aktiviteter och att leva det liv man egentligen vill leva. En del féds med en funktionsned-
sattning, medan andra far den till foljd av en svar handelse som bland annat inneburit livsfara
eller allvarlig krdnkning av personens integritet genom till exempel misshandel, tortyr och
krigshandelser. Funktionsnedsattning kan man ha under en period eller for alltid.
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8.Ledning
8.1 Grunder

Kérnan i militdr ledning utgors av samordning av manskligt agerande samt resurser av
olika slag i komplexa, dynamiska situationer, ofta under stor osdkerhet och tidspress.

Avgorande for framgang ar formagan att snabbt kunna samla verkan for att hota eller
bekidmpa motstandaren dér denna ér sérbar, i mark-, sjo-, och luft-, savil som informa-
tionsdimensionen. D4 blir en effektiv samordning av stridens grundlaggande formagor
- verkan, rorlighet, skydd, underréttelser och information, uthallighet och ledning -
nodvindig. Konfliktsituationer dar parterna anvinder andra medel och har andra mal
an i traditionella militdra konflikter stéller lika hoga krav pa samordning.

Stravan ska vara att ta initiativet genom ledningsoverldge. Med ledningsoverldge
menas ett lige dir vi ssmmantaget dr bittre én motstandaren pa att upptacka, bedéma,
fatta beslut och agera.

Tillgang pa korrekt och anvandbar information 4r en av de viktigaste forutsattning-
arna for att uppna ett ledningsoverldge. I vissa fall kan ett Gvertag avseende kritisk
information for en viss insats etableras relativt motstandaren - informationsoverlége.

Forsvarsmaktens ledningsmetod ar uppdragstaktik, vilket innebér att en chef ger upp-
gifter och riktlinjer for hur uppgiften i stort ska 19sas, samt tilldelar resurser och ger
handlingsregler. Den som far en uppgift far ocksa storsta méjliga utrymme for egna
initiativ och eget ansvar for att inom de givna gemensamma ramarna — beslut i stort —
16sa uppgiften. Det innebér att den 6verordnade chefen klarar ut uppdraget i stort och
malet med verksamheten — vad dr det som ska uppnas? Han eller hon delar ut uppgif-
ter och anger ansvarsomraden och riktlinjer motiverade av styrande och strategiska
overviaganden. Darefter ges besked om ledningsfoérhallandena och vilka resurser som
star till de underlydande chefernas férfogande.

Som framgar av beskrivningen kréaver uppdragstaktik dialog mellan chefen och under-
lydande, samt att chefen tydligt formedlar uppdragets innebérd och syfte.

Inom ramen for uppdragstaktik kan styrningen temporért behdva vara mer detaljerad.
Exempel pa sadana situationer dr ndr ett specifikt agerande eller en sdrskild samord-
ning av insatta enheter krivs, exempelvis nér det finns risk for vaddabekampning. Dé
kan ocksa detaljerade order som medfor omedelbar verkstallighet, framst pa stridstek-
nisk niva, behova utfardas. Kravet pd samordning sékerstalls dock i forsta hand genom
att man har en i grunden gemensam lidgesuppfattning, och att man tydligt formedlar
uppdragets syfte. I andra hand sker samordning genom handlingsregler eller annan
detaljerad styrning.

57



8.2 Insatsledning

Kraven pa ledning varierar fran insats till insats. Att forstd nér olika ledningsmetoder ska
tillimpas (uppdragstaktik eller kommandostyrning) och att kunna anpassa lednings-
systemet, inklusive ledningskedjan, till de krav som stélls vid den aktuella insatsen &r
viktiga formagor.

For att sikerstilla att ledningen forblir obruten bor den ske pa ett likartat sitt i fred,
kris och krig. I forsta hand ska dérfor normala lydnadsfoérhéllanden uppritthallas.Vid
behov forstarks de befintliga strukturerna och resurserna. Forst da detta inte &r till-
rackligt sker ska ledningen tas over.

Man ska pa alla nivaer i ledningssystemet regelbundet 6va pa att hantera olika typer av
undsattningsoperationer.

8.3 Operativ chef

Personnel Recovery dr den operativa chefens ansvar. Dock kan sjélva lednings- och
lydnadsstrukturen vara olika beroende pad om operationen genomfors under nationell
eller internationell ledning, till exempel under ledning av EU, NATO eller FN. Det ar
dérfor viktigt att anpassade lednings- och lydnadsforhallanden tillimpas och att de ar
sd enkla som mojligt, med malsattningen att de tilldelade undsittningsresurserna inte
begrinsas eller att anspanningstiden utokas.

Samordning och integration av de tilldelade resurserna uppnas genom att JPRC
etableras. JPRC kan dven komma att allokera andra nationella resurser for specifika
undséttningsoperationer. JPRC och PRCC bér bemannas av specialister fran respek-
tive stab i kombination med specialister fran exempelvis de linder eller organisationer
som bidrar med resurser.

Den operativa chefen kan vid behov beordra den taktiska chefen att understélla eller
understodja med forband eller enheter for att stodja en given undséttningsoperation.

8.4 Samordning

En god formaga att leda ar en forutsittning for en fungerande samordning.

Personnel Recovery maste vara en integrerad del vid varje operativ planering. Samord-
ningen bor vara bade vertikal och horisontell och bor genomféras kontinuerligt under
alla faser av en undséttningsoperation. Principiella skdrningspunkter ar inom JPRC
och PRCC, mellan JPRC och PRCC, mellan flera PRCC, mellan beslutande chef och
externa organisationer och via samverkansofficerare.

Samordning bor bygga pa etablerade nétverk och beslutade strukturer.
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8.5 Taktisk chef

Varje taktisk chef inom respektive forsvarsgren har genom sitt PRCC skyldighet att inom
sitt ansvarsomrédde planera, samordna, genomféra och kontrollera PR-verksamheten.

Befogenhet att verkstilla undséttningsoperationer bor vara delegerat till en chef som
befinner sig nira undséttningsresurserna i syfte att minska reaktionstiden, exempelvis
chefen for Tactical Operations Centre (TOC), Maritime Operations Centre (MOC)
eller Air Operations Centre (AOC). Om den taktiska staben genomfor en undsitt-
ningsoperation inom den egna formagan och med egna resurser ska JPRC fortfarande
meddelas for att sdkerstilla samordningen och undvika en resurskonflikt.

Den taktiska chefen samordnar, bitrddd av sin stab, frimst genom befal understalld
undsittningsstyrka. Dock kan sjdlva lednings- och lydnadsstrukturen vara olika bero-
ende pa om operationen genomfors under nationell eller internationell ledning, till
exempel under ledning av EU, NATO eller FN. Det ar darfor viktigt att anpassade
lednings- och lydnadsférhéllanden tillimpas och att de 4r sa enkla som mojligt, med
malsattningen att tilldelade undséttningsresurser inte begransas eller att anspannings-
tiden utokas.

Den operativa chefen kan vid behov beordra den taktiska chefen att understilla eller
understodja med forband eller enheter for att stodja en undsittningsoperation under
ledning av en annan taktisk eller regional chef.

8.6 Regional chef

Den regionala chefen (militdrregion Nord, Mitt, Vast och Syd) ska under Hogkvarteret
samordna den markterritoriella verksamheten inom regionen och stddja samhéllets
krisberedskap vid handelser som intréffar i fred, kris och krig.

Den regionala chefen ska genom sitt PRCC planera, samordna, genomfora och kontrol-
lera PR-verksamheten inom militdrregionen. Om en undséttningsoperation genom-
fors inom den egna formagan och med egna resurser ska JPRC fortfarande meddelas
for att sikerstélla samordningen och undvika en resurskonflikt.

Den operativa chefen kan vid behov beordra den taktiska chefen att understilla eller

understddja med forband eller enheter for att stodja en undsattningsoperation under
ledning av en annan taktisk eller regional chef.
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8.7 Forband

Forbandschefen har sjélv ansvaret for att undsitta den egna personalen med egna
resurser, nir detta ar mojligt. Respektive forband ska dven forbereda, planera och
trdna for en situation som innebdr att den isolerade kommer fran det egna forbandet.
Respektive forband ska utse en PR POC som har i uppgift att stodja forbandschefen
med forberedelser, planering och genomforande samt att samverka med PRCC eller
JPRC i alla PR-relaterade fragor. Det kan gilla allt fran att forbereda ISOPREP via
utbildning, till att ge information och stod om personal fran forbandet blivit isolerade.

8.8 Joint Personnel Recovery Centre

Joint Personnel Recovery Centre (JPRC) ér den centrala stabsfunktion inom undsitt-
ningsfunktionen som har till uppgift att samordna ledning och kontroll pa uppdrag av
den operativa chefen. JPRC ska planera och samordna alla PR-aktiviteter inom hela
operationsomradet. Dessutom ska JPRC samla in data och information for att stodja
erfarenhetsprocessen (Lessons Learned).

JPRC ér ocksé den stabsfunktion som i praktiken samordnar stod till andra myndig-
heter, nationer eller statliga organisationer inom ramen for Personnel Recovery.

8.9 Personnel Recovery Coordination Cell

Den roll som respektive Personnel Recovery Coordination Cell (PRCC) har inom sin
taktiska eller regionala stab &r att planera och samordna alla undséttningsoperationer
inom det egna ansvarsomradet, inklusive samordning med JPRC och andra PRCC.

PRCC bor samlokaliseras med TOC, MOC och AOC eller diar den kan vidmakthalla
bésta mojliga situationsmedvetenhet angdende handelser som ber6r isolerad personal
och den milj6 de befinner sig i. Detta for att kunna utéva ansvaret och samordna och
styra genomforandet av de fem uppgifterna (beskrivs i kapitel 7).
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Regional Command North, Joint Operation Centre (JOC). PRCC var lokaliserad i JOC. Foto: Forsvarsmakten

8.10 PR Point of Contact

Den roll som PR Point of Contact (PR POC) har ar att pd forbandsnivé planera och
samordna alla PR-aktiviteter samt att stodja utbildning och 6vning. PR POC ska ocksé
analysera behovet av samordning med andra enheters PR POC, PRCC och JPRC. PR
POC ansvarar for att samordna all PR-dokumentation inom forbandets ram, till exem-
pel Isolated Personnel Report (ISOPREP) och Evasion Plan of Action (EPA).

8.11 Mission Coordinator

Mission Coordinator (MC) ér ansvarig for att koordinera undséttningsoperationen
och att stodja On-Scene Commander (OSC) och undsittningsstyrkan sa att de kan
utfora sina huvuduppgifter, samt att styra uppdraget. MC koordinerar och utgér lan-
ken for kommunikation och utbyte av data mellan JPRC och undséttningsresur-
serna. Om MC arbetar frén en luftburen plattform 4r bendmningen Airborne Mission
Coordinator (AMC). Ytterligare uppgifter som MC har &r att:

o vid behov utse On-Scene Commander (OSC)

o etablera samband mellan undsittningsstyrkans olika delar och dé utga frén kom-
munikationsplanen (COMPLAN).
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o formedla hotvarningar och annan information som péverkar uppdragets genom-
forande

« vid behov begira ytterligare resurser for att sakerstilla genomforandet samt
kontrollera att utpekade resurser finns vid ratt utgangslige

o samordna det logistiska stodet till alla operationens resurser

o samordna luftrummet och atgirder rorande eldunderstéd inom malomradet
(Objective Area, OA), samt underritta undsittningsstyrkan och JPRC/PRCC om
operationens utveckling.

8.12 On-Scene Commander

On-Scene Commander (OSC) leder verksamheten i nédrheten av isolerad personal
fram till dess att undsattningsstyrkan anldnder, d@ RMC tar ver ansvaret som OSC.
Alla resurser som deltar i en undsittningsoperation bor kontakta OSC eller MC innan
de gar in i det avlysta omrade som upprittas kring en undsittningsoperation. OSC bor
kontinuerligt 6vervaka den isolerade personalens frekvens om omedelbara atgarder
maste vidtas for att till exempel férhindra ett tillfangatagande. OSC bor vara fortrogen
med sitt ansvar och med det férvintade rapporteringsformatet.

8.13 Rescue Mission Commander

Rescue Mission Commander (RMC) utses av den beslutande chefen genom JPRC/
PRCC och kommer att ansvara for planering och genomférande av undsattnings-
operationen. RMC 4r normalt den som har béast formaga att leda operationen. RMC
samordnar fraimst genom befédl understéllda resurser vilka avdelats for operationen.

Det dr viktigt att anpassade lednings- och lydnadsférhéllanden tillimpas vid bade
nationella och multinationella operationer, och att de ar s& enkla som mojligt, med
malsittningen att tilldelade undséttningsresurser inte begrinsas eller att anspannings-
tiden utokas.

Under genomférandefasen leder RMC de tilldelade resurserna. Vid behov koordinerar
MC och stédjer RMC. RMC boér bland annat vélja in- och utflygningsvagar och taktik
baserat pa fientligt hot, terring och antalet personer som ér isolerade samt dessa per-
soners status. Nar RMC befinner sig i OA dvertar han eller hon uppgifterna f6r OSC.

8.14 Avdelade resurser

Avdelade resurser kan variera frén en individ till en komplext sammansatt undsatt-
ningsstyrka bestaende av en kombination av konventionella och okonventionella
resurser, bemannade och obemannade flygplan eller helikoptrar, markférband, marina
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forband bade pa och under ytan. Nyckeln till framgang ér att anvénda de resurser som
ar mest lampade for den aktuella undséttningsoperationen.

Under planeringsfasen kommer himmande faktorer och (nationella) forbehall att
begransa vilka resurser som kan anvandas och de méste darfor noga Gvervagas. Exem-
pel pé sadana faktorer och forbehall dr att en resurs endast far anvands vid humani-
tdra insatser, att flygplan endast far anvandas for att transportera egen personal eller att
en resurs inte far verka utanfor anvisat omrade. Det finns ytterligare faktorer som kan
minska tillgdngen pé resurser, till exempel begrinsningar avseende att flyga i morker
eller under forhéallanden med dalig sikt (Instrument Meteorological Conditions, IMC).
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Exempel pa vilka resurser som kan ingd i en undsdttningsstyrka vid undsdttning i hogintensiv hotmiljo.
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8.15 Samverkan och samordning mellan
myndigheter

Vid operationer inom Sverige ér fragestdllningen vem som stédjer vem och hur sam-

verkan och samordning ska genomforas reglerat i bland annat lagen om skydd mot

olyckor. Vid operationer utomlands saknas samma tydlighet och bor darfor klarlag-
gas i samordningen mellan respektive myndighet. Exempel pa fragor att klarlagga ar:

o Vem har ansvaret och hur samordnas undsattning och omhéndertagande av isole-
rad civil personal som tillhér en annan myndighet?

o Vem har ansvaret och hur samordnas undsittning och omhéndertagande av
isolerad svensk personal som ar sekonderad till en annan organisation (FN, EU,
NATO med flera)?

o Vilken trining och utrustning ska militar och civil personal fa for att pa basta satt
oka den egna grundldggande sakerheten?

o Hur ska man forbereda militdr och civil personal pé en situation dar de blivit
isolerade och minska risknivén for undséttningsforbanden?

8.16 Civila och diplomatiska anstrangningar

I hiandelse av en incident eller kris som hotar sdkerheten for svensk personal utom-
lands ingar det exempelvis i svenska diplomatiska beskickningars ansvar att rappor-
tera hindelser och att f6lja upp och stédja berérda personer. Det dr darfor viktigt att
berord militar chef sdkerstiller samverkan och informationsutbyte i syfte att uppratt-
hélla kunskap om civila och diplomatiska anstringningar.

Sedan den 1 december 2009 giller EU:s sa kallade solidaritetsklausul, en del av Lissabon-
fordraget. Klausulen innebér att om ett EU-land drabbas av en katastrof, en terrorist-
attack eller ett vipnat angrepp, sa dr de andra medlemsldnderna skyldiga att stilla upp
med resurser. Klausulen stéller dock inte krav pa militart bistind. Medlemsldnderna
far sjdlva vilja pd vilket sitt de ska hjilpa eller hur de vill ta emot eventuell hjélp.

Utover detta giller sedan den 1 augusti 2010 lagen om konsuldra katastrofinsatser
(2010:813). Lagen innebdr att Utrikesdepartementet (UD) och de svenska ambassa-
derna har stirkt sin beredskapsplanering och att UD tillsammans med MSB, Riks-
polisstyrelsen och Socialstyrelsen har byggt upp ett system for att snabbt kunna agera
ndr nagot hander. I katastroflagen star det att staten ska ha ett ansvar for att ha en
organisation och en beredskap for att kunna gripa in och stétta enskilda personer vid
kris- eller katastrofsituationer utomlands, vid héndelser dd ménga manniskor med
anknytning till Sverige drabbas.
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9.SERE

SERE ér en militdr forkortning f6r Survival, Evasion, Resistance och Extraction, och
definierar taktik, teknik och procedurer som ger isolerad personal kunskap att over-
leva i olika miljoer, samt att undga att bli tillfangatagna om ett sadant hot existerar. Om
detta misslyckas ska den isolerade personalen ha kunskap att motsta exploatering, att
praktisera uppférandekod och om situationen sa medger, att fly fangenskapen for att
genomfora en egen eller assisterad undsattning och atervinda med vérdighet.

De flesta som fatt utbildning pa hogre SERE-niva (SERE C) ér i forsta hand militdra
flygplans- och helikopterbesittningar samt personal som tillhor jagar- eller special-
forband, eftersom dessa personer anses vara utsatta for hog risk att bli isolerade (High
Risk of Isolation, HRI).

HRI kan &ven omfatta andra grupper sasom militdrobservatorer, mentorer, samver-
kanspersonal samt personal som verkar i sma enheter pa avlagsna platser.

Hogre officerare samt civila statstjansteman pa besok i ett operationsomrade, och vars
position, rang eller tjanstestillning innebdr att de 1oper stor risk att exploateras vid
ett tillfingatagande eller en gisslansituation bor ocksa ha genomgatt viss utbildning.
Ovrig civil personal som stodjer en militir insats nationellt eller internationellt bor fa
mojlighet att genomfora SERE-trining.

9.1 Survival och Evasion

En del av SERE-utbildningen dr inriktad pa 6verlevnad och flykt, det vill séga att undgé
upptéckt och ddrmed att undgé att bli tillfangatagen. Fardigheter som man far lara sig
ar hur man aktivt bor agera i olika miljoer for att skydda sig. En annan del dr att over-
leva i vildmarken, i marin milj6 och i befolkade omraden i alla typer av klimat. Denna
del inkluderar faktorer i det fysiska stridsvardet, vila, vétska, forsta hjdlpen, hur man
anvander sin overlevnadsutrustning, landnavigering, kamouflageteknik, metoder for
att undga tillfangatagande, kommunikationsprocedurer och hur man tillverkar impro-
viserade verktyg med mera.

I slutindan handlar det dock om den isolerades egna vilja att 6verleva. Utan den viljan
kommer det att vara svart att hantera de utmaningar man kommer att méta.

9.2 Resistance och Extraction

Bland det virsta som kan hinda en méanniska ar att pa ett eller annat satt bli frihets-
berdvad. Utbildning i hur man 6verlever och agerar i hindelse av ett tillfangatagande
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bygger till stor del pa erfarenheter frin tidigare faktiska hidndelser dir svenska och
utlandska soldater och civila varit krigsfingar eller gisslan. Exempelvis visar erfaren-
heterna att den som genomgatt utbildning klarade sig mycket bittre, bade fysiskt och
mentalt.

Under storre delen av 1900-talet utbildades militar personal att endast ldmna ifran sig
informationen som regleras i Genevekonventionen fran 1949, det vill siga fullstandigt
namn, tjanstegrad, fodelsedatum och registreringsnummer. Men i takt med att det bli-
vit allt vanligare att ta gisslan sa har idéerna om hur man som frihetsberévad bor agera
forandrats. Néstan ingen information dr vérd att do for och man ska undvika onodigt
lidande bade for egen del och for eventuella medféngar. Det &r inte heller fel att kom-
municera bara man vet vad man séger och att det fyller ett syfte.

Slutligen, en lyckad undsattning beror till 50 % pa den isolerade personen sjilv, pa hans
eller hennes formaga att aktivt bidra till att forutsattningarna blir sa gynnsamma som
mdijligt.

DEN VARSTA DAGEN | FRIHET KOMMER ALLTID ATT VARA
BATTRE AN DEN BASTA DAGEN | FANGENSKAP!
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John Peters. John Nichols.

Foto: Scanpix Sweden Foto: Scanpix Sweden

Nedskjutna och tillfangatagna under Operation Desert Storm

Den 17 januari 1991, pa deras forsta uppdrag under operation Desert Storm, skulle piloten
John Peters och navigatdren John Nichols flyga ett dagsljusuppdrag mot Ar Rumaylah flygfal-
tet. For att lyckas med uppdraget kravdes extrem lagflygning. Deras flygplan, en Tornado, traf-
fades av en varmesdkande luftvarnsrobot och kraschade. Peters och Nichols togs till fanga av
irakiska soldater och de visades upp i irakisk tv med blamérken och tydliga skador. De tortera-
des och holls fangna i Abu Ghraib-fangelset.

De atervande till England efter 47 dagar i fangenskap.
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Definitioner

Ansvarsprincipen: Ansvarsprincipen innebér att den som har ett ansvar for en verk-
samhet under normala forhallanden har motsvarande ansvar dven under krissitua-
tioner. Ansvaret inkluderar att vidta de atgidrder som kravs for att bade skapa robust-
het och krishanteringsférmaga. Ansvarsprincipen innebdr ocksa ett ansvar for varje
aktor att samverka med andra, ofta sektorsovergripande (prop. 2007/08:92, bet.
2007/08:FoU12, rskr. 2007/08:193).

Evasion Plan of Action: (EPA) En vilutvecklad nodplan (nddfallsplan) for en individ,
grupp eller enhet som loser en uppgift. En EPA ir specifik for respektive uppgift och
beskriver atgiarder som dr tankta att vidtas vid en nddsituation tillsammans med en
beskrivning 6ver individuell information, information om utrustning och sambands-
medel.

Isolerad personal: Militir eller civil personal som 4r separerad fran sin enhet eller
organisation i en situation som kan innebira att de maste anvinda sina kunskaper for
att overleva, forflytta sig dolt och undvika att bli tillfangatagna, motsta fingenskap och
bista vid undsattning, det vill siga SERE (Survival, Evasion, Resistance och Extraction).

Isolated Personnel Report: (ISOPREP) Ett dokument ddr personlig information, och
i vissa fall foton och fingeravtryck, finns registrerade. Ska i férsta hand anvéndas vid
identifiering av en isolerad eller kidnappad person.

Joint Personnel Recovery (JPR): Ett paraplybegrepp som utgér summan av militéra,
diplomatiska och civila insatser for att undsitta och éterintegrera isolerad personal
under fred, kris och krig, nationellt sdvil som internationellt.

Krisberedskap: Ar formdgan att genom utbildning, évning och andra atgirder samt
genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris
forebygga, motsta och hantera krissituationer (4 § férordningen (2006:942) om kris-
beredskap och hojd beredskap).

Sambhiillets krisberedskap: Samhillets samlade formaga att forebygga, motsta och
hantera krissituationer med hjalp av utbildning, 6vning och andra atgérder, samt
genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris.

Survival, Evasion, Resistance and Extraction (SERE): Definierar taktik, teknik och
procedurer som ger isolerad personal kunskap att 6verleva i olika miljoer, samt att
undga att bli tillfingatagna om ett sadan hot existerar. Om detta misslyckas ska den
isolerade personalen ha kunskap att motstd exploatering, att praktisera uppforandekod
och om situationen s& medger, fly fangenskapen for att genomféra en egen eller assis-
terad undsittning och atervinda med vérdighet.
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Forkortningar

Nedan foljer en lista med internationella férkortningar som anvands inom JPR. De
flesta forkommer inte i H JPR.

AAR Air to Air Refuelling

ACO Airspace Control Order

ACO Aircraft Co-ordinator (Sjofartsverket)
ACP Airborne Control Plan

ADF Automatic Direction Finder

AEW Airborne Early Warning

AH Attack Helicopter

AMC Airborne Mission Co-ordinator

AO Area of Operations

AOC Air Operations Centre

AOD Air Operations Directive

AOR Area of Responsibility

ASARS Airborne Search And Rescue System
ASE Aircraft Survivability Equipment

ASC Airborn Surveillance and Control
ATC Air Traffic Control

ATO Air Tasking Order

AWACS Airborne Warning and Control System
BINGO Fuel Required for Aircraft return to base
C2 Command and Control

C3 Consultation, Command and Control
C4 Command, Control, Communications and Computers
C41 Command, Control, Communications, Computers and Intelligence
CAC Conduct after Capture

CAP Combat Air Patrol

CAS Close Air Support

CASEVAC Casualty Evacuation

CIMIC Civil-Military Co-operation

COA Course of Action (handlingsalternativ)
COMPLAN Communications Plan

CONOPS Concept of Operations

CONPLAN Contingency Plan

CR Combat Recovery

CRO Combat Rescue Officer

CSAR Combeat Search and Rescue

CSARIR CSAR Incident Report

CSARTF Combat Search and Rescue Task Force
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DAR
DF
DME
DSAR
DTG
DWD
ECM
EF
ELINT
ELT
EPA
EPIRB
E&R
ETA
ETD
ETE
EU
EW
FAC
FAC(A)
FARP
FEZ
FLIR
FN
FRA
FragO
Fw
GMDSS
GMU
GPS
GRT
HCP
HISS
HLS
HQ
HRI
HUMINT
IAMSAR
ICAO
IGO
IMC
IMINT
IMO

Designated Area of Recovery

Direction Finder

Distance Measuring Equipment
Deployable SAR

Date-Time Group

Deutcher Wetterdienst

Electronic Countermeasures

Extraction Forces

Electronic Intelligence

Emergency Locator Transmitter

Evasion Plan of Action

Emergency Position Indicating Radio Beacon
Evasion and Recovery

Estimated Time of Arrival

Estimated Time of Departure

Estimate Time En-route

European Union

Electronic Warfare (elektronisk krigsforing)
Forward Air Controller

Forward Air Controller (Airborne)
Forward Arming and Refuelling Point
Fighter Engagement Zone

Forward Looking Infra-Red

Forenta nationerna

Forsvarets radioanstalt

Fragmentary order

Fixed Wing

Global Maritime Distress and Safety System
Grundlidggande Militdr Utbildning
Global Positioning System

Ground Recovery Team

Helicopter Control Points

Hover Infrared Suppression System
Helicopter Landing Site

Headquarters

High Risk of Isolation

Human Intelligence

International Aeronautical and Maritime Search and Rescue
International Civil Aviation Organization
Intergovernmental Organizations
Instrument Meteorological Conditions
Image Intelligence

International Maritime Organization
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IFF

1P

IP Guidance
IPB

IR

ISOP
ISOPREP
ISR

12

J3

J9

JIC

JOA

JoC
JPRA
JPRC
JPRSP
JRCC
JSRC

JTF

LNO
LSO

LZ
MANPADS
MARLO
MASINT
MC
MEDEVAC
MIA
MISREP
MOC
MPA
MRI
MSB
NAR
NATO
NEO
NGO
NVD
NVG

OA

OA

ocC

Identification Friend or Foe

Initial Point

Isolated Personnel Guidance

Intelligence Preparation of the Battlefield
Infrared

Isolated Personnel

Isolated Personnel Report

Intelligence Surveillance and Reconnaissance
Intelligence Section

Operation Section

CIMIC Section

Joint Intelligence Centre

Joint Operations Area

Joint Operation Centre

Joint Personnel Recovery Area

Joint Personnel Recovery Cell

Joint Personnel Recovery Support Product
Joint Rescue Co-ordination Centre

Joint Search and Rescue Centre

Joint Task Force

Liaison Officer

lagen om skydd mot olyckor

Landing Zone

Man Portable Air Defence Systems
Marine Liaison Officer

Measurements and signature intelligence
Mission Co-ordinator

Medical Evacuation

Missing In Action

Mission Report

Maritime Operations Centre

Maritime Patrol Aircraft

Medium Risk of Isolation

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Nonconventional Assisted Recovery
North Atlantic Treaty Organization
Non-Combatant Evacuation Operation
Nongovernmental Organization
Night Vision Device

Night Vision Goggle

Objective Area
Operations/Operational Area
Operations Centre
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OMLT Operational Mentoring and Liaison Team

ONLF Ogadens nationella befrielsefront
OPCOM Operational Command

OPCON Operational Control

OPFOR Opposing Forces

OPLAN Operational Plan

OPORD Operation Order

ORBAT Order of Battle

0sC On-Scene Commander

0OSsC On Scene Co-ordinator (Sjofartsverket)
PIO Press and Information Officer

PJ] Para Jumper (Pararescue)

PLB Personal Locator Beacon

PLS Position Locating System

POC Point of Contact

POW Prisoner of War

PR Personnel Recovery

PRCC Personnel Recovery Coordination Cell
PRO Personnel Recovery Operations
PRST Personnel Recovery Support Team
PRTF Personnel Recovery Task Force
PSR Personal Survival Radio

PSYOPS Psychological operations

PUP Pick-up Point

QRF Quick Reaction Force

QRP Quick Response Posture

RAS RecoveryActivation Signal

RCC Rescue Co-ordination Centre
RECCE Reconnaissance

RESCAP Rescue Combat Air Patrol
RESCORT Rescue Escort

RFI Request For Information

RMC Rescue Mission Commander
ROE Rules of Engagement

ROZ Restricted Operating Zone

RTB Return to Base

RV Rendezvous

RV Recovery Vehicles

RW Rotary Wing

SA Situational Awareness

SAFE Selected Area For Evasion (equivalent to SCA)
SAM Surface to Air Missile

SANDY Call sign for RESCORT aircrafts
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SAR Search and Rescue

SARDOT Search and Rescue Dot (geografisk referenspunkt) SARES Search
and Rescue Electronic System

SARIR Search and Rescue Incident Report

SARLE Search and Rescue Location Equipment

SARNEG SAR Numerical Encryption Grid (verifiering och kodning)

SARREQ SAR Request

SARSAT Search and Rescue Satellite

SARSIT Search and Rescue Situation Summary

SARSOP SAR Standard Operating Procedure

SATCOM Satellite Communications

SCA Survival and Contact Areas

SEAD Suppression of Enemy Air Defences

SERE Survival, Evasion, Resistance and Extraction

SIGINT Signal Intelligence

SITREP Situation Report

SMC Search and Rescue Mission Coordinator

SNR Senior National Representative

SOP Standard Operating Procedure

SOLAS Safety of Life at Sea

SPINS Special Instructions

SRR Sjordddningsregion

TACOM Tactical Command

TACON Tactical Control

TAS Terrain Avoidance System

TBMC Theatre Battle Management Core System

TF Task Force

TMRR Temporary Minimum Risk Route

TOC Tactical Operations Centre

TOT Time On Target

TRAP Tactical Recovery of Aircraft and Personnel

TTPs Tactics, Techniques and Procedures

UAV Unmanned Aerial Vehicle

UN United Nations

UTM Universal Transverse Mercator (Grid)
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