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Det talade ordet géaller
Nordiskt forsvarssamarbete

Nar flygplanet fran Stockholm idag flog in 6ver Kastrup satt jag som vanligt och tittade
pa Oresundsbron. Denna vackra bro- och tunnelkonstruktion &r s3 mycket mer an en
fantastisk infrastrukturell 16sning. Det ar en tydlig symbol for det vi avhandlar har i
Folketinget idag, det nordiska samarbetet.

Bron knyter vara folk narmre varandra i manga dimensioner. Oresundsbron ar ett
uttryck for en djarv vision som tog lang tid att forverkliga. Det kravdes politiskt mod att
fatta beslutet att paborja projektet. Och det kravdes ocksa mod for att hitta en
finansieringsldsning for ett sa stort projekt som inte gav ekonomisk avkastning
omedelbart. For att pa langre sikt finna synergier och gora vinster maste man vaga
investera, sdval mentalt som reellt. Dessa parametrar for Oresundsbron géller ocksa for
vart nordiska samarbete, dven inom forsvarsomradet.

Vi i Norden har en unik spraklig, kulturell och vardemassig gemenskap som vi ska
varda och standigt utveckla och fordjupa. Vara lander har en lang tradition av
samarbete, vi har under aren byggt upp ett 6msesidigt fértroende och respekt for
varandra. Men vi vet ocksa att vara lander har olikheter, darfor vet vi ocksa att
6dmjukhet och lyhdrdhet ocksa ar nddvandiga ingredienser i vart nordiska samarbete.

Aven om de nordiska landerna har valt olika sakerhetspolitiska I6sningar har vi dver
decennierna samarbetat for att bidra till en sékrare varld, inom ramen fér FN och andra
internationella organisationer. Detta manifesteras bland annat genom vart gemensamma
engagemang inom olika internationella militara insatser. Jag har sjalv haft formanen att
fa tjanstgora som stabschef i den nordiska bataljonen i Bosnien 1995. Symbolen av ett
samarbete mellan grannléander som i ett historiskt perspektiv varit konkurrenter och
ibland varandras fiender kan inte nog dverskattas i ett konfliktomrade som i det forna
Jugoslavien.

Vara nordiska lander samverkar idag i Afghanistan, dar dven samverkan sker med de
baltiska landerna — ett bevis for att det nordisk-baltiska samarbetet ocksa fordjupas och
utvecklas i flera dimensioner.

Att vi redan har sa lang erfarenhet av samarbete mellan vara lander r ett gott tecken
infor framtiden eftersom morgondagens hot och utmaningar ar granséverskridande. Vi
maste strava efter att hitta gemensamma losningar for att i forsta hand forebygga, men
dven méta de nya hot och utmaningar vi kommer att sta infor. Har kan jag konstatera att
vi har en god grund att sta pa i form av den framsynta Stoltenbergrapporten, som redan



2009 lade fram konkreta forslag pa fordjupat nordiskt sakerhets- och forsvarspolitiskt
samarbete.

Att Sverige och Finland responderat positivt pa den islandska forfragan om ett svensk-
finskt deltagande, tillsammans med Norge, kring mgjligheten att 6vervaka islandskt
luftrum &r ett uttryck for var vilja att fordjupa det nordiska sakerhets- och
forsvarspolitiska samarbetet. Vart deltagande skulle dven vara ett uttryck for den
solidaritet som finns mellan de nordiska landerna. Deltagandet pa Island skulle bygga
pa redan existerande samarbete mellan Sveriges, Finlands och Norges flygvapen.

Flygsamarbetet mellan Sverige, Norge och Finland pa Nordkalotten utgér ett utmarkt
exempel pa hur mindre lander genom samarbete kan uppna storre effekt och synergier.
Vi far mojlighet att genomféra olika typer av avancerade évningsmoment pa en storre
yta och vi drar gemensamma erfarenheter som gor att vi kan vidareutveckla och forfina
flygsamarbetet ytterligare. Och den har veckan inleder vi ett liknande
gransoverskridande flygsamarbete mellan Sverige och Danmark.

Flygsamarbetet 6ver nationsgranserna har ocksa varit en drivande kraft for att skapa
snabbare och forenklad hantering av flygtillstand vid granspassage. Ursprungligen tog
tillstandshanteringen sex veckor, nu ar vi nere i 48 timmar med malsattningen 24
timmar.

Att jag tar upp detta exempel pa tillstandshantering ar ingen slump. Ju mer vi samverkar
och samarbetar éver granserna i Norden, desto mer ser vi att vara respektive nationella
lagstiftningar och rutiner behdver ses dver. Vi militarer har en egen hemléxa att se dver
vara egna rutiner, men vi behdver ocksa hjalp pa politisk niva for att anpassa
lagstiftning till dagens och morgondagens samverkansbehov mellan vara nordiska
lander. Detta géller ocksa for de nordiska landernas interaktion med andra
internationella organisationer.

Behovet av samverkan med andra har dven accentuerats pa grund av den ekonomiska
krisen. Vi maste vaga omprova nationella standpunkter for att hitta mer rationella sétt
att producera férmagor. Effektivisering och rationalitet ar ledord for oss nordiska
forsvarschefer. Men for att vi ska fa ut ett mervarde av vart samarbete kravs ocksa att
man ibland vagar investera med friska pengar.

| den ekonomiska krisens kolvatten har dven den nedatgaende utvecklingen av
europeisk forsvarsformaga uppmarksammats och behovet av atgarder har tagits upp inte
minst av Europeiska Radets ordférande van Rompuy. Denne har satt forsvarsfragan pa
Europeiska Radets agenda nasta ar 2013. Den uppgift som ska formuleras for att
forbereda nasta ars radsmote diskuterades vid EU:s forsvarschefsmote i slutet av
oktober. Vi konstaterade da gemensamt att en diskussion kring dessa fragor vid
Europeiska Radet 2013 utgor ett utmarkt tillfalle att lyfta upp de militara behoven,
samtidigt som fragan om samverkan mellan de olika EU-institutionerna kring de
industriella fragorna lyfts fram.

Genom van Rompuys initiativ har forsvarsfragorna lyfts till hogsta EU-niva. Det arbete
som tidigare genomforts inom EU inom ramen for ”Pooling and Sharing” har varit en
process nedifran och upp. Nu kommer detta att métas av en process som gar uppifran
och ned. Vid EU:s forsvarschefsmote konstaterades att for att detta arbete ska bli



framgangsrikt kravs att respektive europeisk forsvarschef for en néara dialog med sin
minister. Det vill séga ett ”top-up-prespektiv’. Och for att EU:s arbete kring Pooling
and Sharing” ska bli framgangsrikt kravs ocksa samverkan med andra organisationer,
inte minst NATO och dess ”Smart Defence”.

De erfarenheter vi har dragit fran det nordiska forsvarssamarbetet ligger i linje med den
diskussion som fordes vid det europeiska forsvarschefsmotet i Bryssel. Erfarenheterna
fran det nordiska samarbetet ger vid handen att de stora samarbetsvinsterna inte enbart
kraver god samarbetsvilja pa det militara planet. De kraver politisk vilja och mod. Det
foreligger dock en vél avvagd friktion mellan militdra mojligheter och politiska
realiteter for det fall vi tillsammans vill féra denna typ av forsvarssamarbete till en ny
niva.

Lat mig ge ett exempel: | borjan av aret, i samband med den érliga svenska konferensen
kring forsvars- och sékerhetspolitisk i Sélen, pekade jag pa mojligheten till gemensam
nordisk incidentberedskap pa flygsidan. Vid denna tidpunkt var fragan inte politiskt
mogen. Emellertid &r det foreslagna nordiska samarbetet kring luftrumsovervakning
dver Island i mina 6gon ett tydligt uttryck for viljan att fordjupa det nordiska sékerhets-
och forsvarspolitiska samarbetet.

Rent militart finns alltsa goda mojligheter till samarbete i olika konstellationer inom den
nordiska kretsen. Nar vi talar om att dela resurser innebér det bade ett givande och ett
tagande. Det kan innebara utmaningar, eftersom vi kanske maste vara redo att ge upp en
formaga for att kunna utveckla en annan. En forutsattning for en framgangsrik
effektiviseringsprocess bygger pa ett msesidigt fortroende och forutsagbarhet. Fragan
ar hur vi skapar forutsdgbarhet mellan lander med olika sékerhetspolitiska losningar.

Men det finns ocksa trosklar som ibland forsvarar samarbetet, vilka endast kan 16sas
genom politiska beslut. Trosklarna &r inte séllan kopplade till olika typer av nationella
identitetsmarkorer. Sadana markorer far inte vara 6verordnade mojligheterna till ett
effektivt samarbete. Vidare kravs flexibilitet hos vara politiska beslutsfattare vad galler
inte bara regelverk, utan dven planering och finansieringsmetoder. En investering i ett
gemensamt projekt mellan flera nationer stammer kanske inte alltid med den
ekonomiska planeringen pa kort sikt men ger avkastning pa langre sikt.

Jag ser en potential i denna typ av samarbete som ger béttre langsiktiga ekonomiska
forutsattningar. Den politiska respektive militarstrategiska nivan kan och ska bidra till
att skapa forutsattningar for ett sadant samarbete. Jag anser att vi i den nordiska kretsen
tog annu ett steg i mojligheterna till fordjupat samarbete nér vi i slutet av augusti hade
ett gemensamt mote mellan forsvarscheferna och materielverkscheferna (NAD:s).

Listan pa vad som redan astadkommits inom det nordiska samarbetet kan goras ganska
lang, jag ska har bara namna nagra exempel. Forst i raden ar vart langvariga samarbete
kring internationella, fredsfrdmjande insatser — Common Training for Peace Support
Operations, i Sverige bedrivet av SWEDINT. Genom att samordna och férdela ansvar
har vi gemensamt sparat tid och pengar och skapat en kostnadseffektiv fordelning av
ansvar och kurser mellan de nordiska landernas forsvarsmakter.

Likasa samarbete i insatsomraden, inte minst kring logistik — Bosnieninsatsen under 90-
talet &r ett tidigare exempel, och nu i norra Afghanistan. Och &ven samarbetet, inte



minst med Danmark, i Libyeninsatsen visar dven det pa hur det nordiska samarbetet ger
avkastning i internationella insatser.

Tva efterfoljare pa hemmaplan ar Nordic Center for Gender in Military Operations,
NCGM, som dessutom i ar avses bli ett Department Head for Gender Issues i NATO.
Utover flygsamarbetet pa Nordkalotten finns ocksa majligheten for flygvapnen i vara
nordiska grannlander att nyttja det flygmedicinska centrat i Link&ping dar Sverige sedan
tidigare investerat ca 100 miljoner svenska kronor. Dér kan kostnadseffektiv nédtraning
i vatten, tryckkammare samt i humancentrifug genomforas, istallet for att aka till t.ex.
USA for denna typ av traning.

Forutom utbildning och 6vningar har vi sedan 2009 ocksa blivit mer och mer
framgangsrika i att samordna materielprojekt sa att vi far ut mer effekt for tilldelade
ekonomiska medel och dessutom sparar pengar. Genom det nordiska forsvarssamarbetet
har Sverige kunnat reducera kostnader pa 6ver 500 miljoner svenska kronor.

Nagra materielomraden dar sa skett ar Forward Observer System, bandvagn 206 i olika
konfigurationer, pansarvarnsroboten TOW, Acrtillerisystemet Archer och tillaggsskydd
pa Stridsfordon CV 90.

Och detta ar bara borjan. Med tydligare fokusering beddmer jag att vi kan 6ka detta
avsevart. Fragan ar i vilken takt, och hur mycket vi ska anta att vi langsiktigt kan spara
pa att upptrada som en gemensam aktor pa marknaden.

De erfarenheter som vi redan gjort inom den nordiska forsvarsfamiljen, NORDEFCO,
tar vi givetvis med oss i vart fortsatta nordiska samarbete. Vi ska heller inte glomma
bort att NORDEFCO-samarbetet ocksa utgor en forebild for det samarbets- och
effektiviseringsarbete som genomfors i saval EU inom ramen for ”Pooling and Sharing”
som inom ramen for NATO och dess ”Smart Defence”. Det samarbete som genomfors
mellan de nordiska landerna ska inte ses separat fran samarbetet inom EU respektive
NATO, utan utgor olika kommunicerande karl till de samarbeten som genomfors i saval
EU som i NATO och dess partnerkrets.

Denna koppling mellan det nordiska samarbetet, i alla dess dimensioner, och andra
multilaterala organisationer ar i mina égon naturlig, givet att morgondagens hot och
utmaningar ar gransoverskridande. FOr framtiden kommer vi att behdva ha en &nnu
battre gemensam lagesuppfattning, ett omrade som det finns god potential att
vidareutveckla inom den nordiska kretsen.

Vad galler den globala utvecklingen under de kommande decennierna &r det enda sékra
vi vet att den ar svarforutsagbar. Forsvarsmaktens analys ger vid handen att vi ser en
rad trender som kommer att paverka Sverige, och darmed med storsta sannolikhet
6vriga nordiska lander.

Europas och USA:s ekonomiska problem paverkar manga olika omraden.

Inte minst handlar det om huruvida de inrikespolitiska ekonomiska och sociala
utmaningarna innebér att Europa och USA inte orkar med att hantera och bemota de
viktiga utrikespolitiska forandringar som nu sker i varlden.



Vastvarldens ekonomiska kris far ocksa konsekvenser for forsvarsbudgetarna som
krymper i Europa och USA. Samtidigt sker en upprustning inte minst i Asien. Den
globala tyngdpunkten forskjuts alltmer Osterut, vilket ocksa resulterar i att USA alltmer
riktar sitt fokus mot Stilla Havsomradet.

Vi har ocksa att reflektera 6ver utvecklingen i vart naromrade som helhet, i Ostersjon
och Arktis. De nordiska landerna har en samlad kunskap kring dessa tva geografiska
omraden, t.ex. innebar Gronland att Danmark &r en av de betydande aktdrerna i Arktis.
Vi ar darfor tillsammans val skickade att mota de breda utmaningarna i vart
gemensamma naromrade.

Hér avtecknar sig, som ni vet, en dynamisk strategisk och militar utveckling. Den ryska
formageuppbyggnaden sker med saval konventionella vapen som karnvapen. Och de
senare ar en doktrindr grundpelare for Ryssland.

Sammantaget beddms den sékerhetspolitiska miljon bli mer oférutsdgbar och mycket
begransade militara atgarder i en sa kompakt miljo kan fa oforutsedda effekter. 1 en
globaliserad vérld kan en begransad forandring i sékerhetslaget ske snabbt inom ramen
for det radande sakerhetspolitiska laget.

Utvecklingstendenserna pekar pa att Sverige och darmed rimligen dven Norden aterigen
sannolikt hamnar i den geopolitiska skarningspunkten i Nordeuropa.

Det ar emellertid viktigt att understryka att &ven om var region aterigen skulle hamna i
en sadan geopolitisk skarningspunkt ar det under helt andra forutsattningar an under
kalla kriget.

De osédkerheter som vi kan forvanta oss i framtiden gor att det nordiska samarbetet har
en viktig roll att spela for vara fem lander i en geostrategiskt foranderlig varld!

Tack!



Sverker Goranson
General



