Anforande av 6verbefalhavaren, general Hakan Syrén, vid Folk och Forsvars
rikskonferens i Sdlen den 18 januari 2009

Att prioritera ar att valja (bort)!
Eders Majestat, arade konferensdeltagare!

Forsvarsministern har just presenterat regeringens utgangspunkter infor varens
inriktningsproposition. Med utgangspunkt i regeringens planeringsanvisningar pagar
ett intensivt arbete inom Hogkvarteret. Det ska avrapporteras om knappt tva veckor.

Tidsforhallandena &r kravande for bade Forsvarsmakten och forsvarsdepartementet.
Det samlade beting som vi har, underlagsarbete och propositionsskrivning, genomfors
nu pa nagra fa manader. Normalt tar det upp till ett ar. Det séger sig sjélvt att det
staller krav pa en bra och sund dialog mellan hdgkvarteret och departementet och det
ar ocksa vad som nu sker.

Forsvarsmaktens verksamhet kommer de narmaste aren fortsatt att praglas av den helt
nodvandiga konsolideringen av insatsforsvaret. Forsvarsmakten maste ges langsiktigt
héllbara forutsattningar att méta hojd internationell ambition och behov av hig
tillganglighet och anvandbarhet.

Personalforsorjningen star infor en mycket genomgripande forandring. Plikt &r pa vag
att erséttas av frivillighet.

Kostnadsutvecklingen nédvandiggor samtidigt aven vid en mycket omfattande inre
rationalisering en fortsatt successiv minskning av Forsvarsmaktens bredd och
numerar.

Det &r en svar ekvation. De ekonomiska marginalerna ar sma eller obefintliga. Allt
hanger ihop. Om ett par veckor har vi lagt pusslet, sa langt det ar mojligt. Da kommer
vi att presentera en samlad bild. Intill dess vill jag undvika att forsdka bryta ut
enskildheter i de slutsatser vi kommer att dra.

Jag vill darfor har istallet lyfta fram nagra mer dvergripande utmaningar.
Forst nagra korta ord om det som alltid &r en central startpunkt: var omvarld.

Vi lever i en global och standigt foranderlig varld med osékerheter som just nu ar
storre an pa mycket lange.

Vérldsekonomin &r i den djupaste krisen sedan 1930-talet. Konsekvenserna pa kort
och lang sikt, ekonomiskt, politiskt och sékerhetspolitiskt &r annu inte mojliga att
overblicka, men kommer att bli mycket stora.



USA ar samtidigt forsvagat genom stora militara engagemang och en langvarig
politisk ledarskapssvacka. Den muslimska varlden skakas av djupgaende konflikter
med stora spridningsrisker. Ryssland upptrader med starka krav pa en
stormaktsstéllning i sitt naromrade och med tydligt markerad beredskap att utnyttja
militart vald aven utanfor sina granser for att tillvarata sina viktiga intressen.

Till denna bild kan fogas véxande energikonkurrens och klimathot. Vart naromrade
har, kopplat till sina stora energitillgangar, blivit en del i ett strategiskt kraftfalt.

Stora forhoppningar knyts till det forestaende presidentskiftet i USA, men det star
anda klart att orosmolnen pa himlen ar fler och stérre d4n pa mycket lange.

Forsvarsdebatten har under Iang tid haft en stark fokusering pa forsvarsekonomi.
Det finns manga anledningar.

En &r att vi under lang tid levt med realt minskande forsvarsanslag som framtvingat
en stor fokusering pa att minska kostnader och effektivisera varhelst det ar majligt.
Forsvarsplanering har tenderat att bli det ekonomiskt mojligas konst, snarare an en
operativ optimering.

Ett annat skal har att géra med omvarldsléget. Vi har sedan det kalla krigets slut haft
formanen att leva i sallsynt gynnsam omvarldssituation, vilket har gjort det svart att
konkretisera militara hot mot vart land. Det har lett till att operativa uppgifter och
behov hamnat i bakgrunden.

Pa ett dvergripande satt ar Forsvarsmaktens uppgift tydligt formulerad: formaga till
vapnad strid, men det &r lange sedan vi narmare diskuterade de operativa krav som
kan kopplas till det direkta forsvaret av Sverige mot militar aggression.

Forsvarsbeslutet 2004 innebar en fortsatt genomgripande omvandling mot en val
definierad struktur med tydliga beredskaps- och interoperabilitetskrav kopplade i
forsta hand till internationella insatser. | kvantitativa termer fortsatte den kraftiga
minskningen av krigsorganisationen som genomforts sedan féregaende forsvarsheslut.

Det ar en omvandling som har varit nédvandig, men som det varit svart att férankra
saval hos det svenska folket som i Forsvarsmakten. Jag har under min tid som OB lagt
stor kraft pa att 6ka forstaelsen och stodet for transformeringen inom Forsvarsmakten,
men tvingas efter fem ar konstatera att det fortfarande finns en kvarstaende
tveksamhet. Detsamma géller i det svenska samhéllet som helhet.

Hur kommer det sig? Varfor ar det sa svart?

Manga har pekat pa att det aktiva politiska engagemanget och stodet for
omstallningen har varit begrénsat. Det ar lange sedan forsvaret var ett hdgt prioriterat
politiskt omrade. Forsvarspolitikens inriktning har under lang tid hanterats i stor
partipolitisk enighet utan ndgon bredare diskussion. Det &r en viktig faktor. Jag kan



fran min horisont inte nog understryka hur viktigt det &r att vara internationella
insatser backas upp av ett fast och tydligt politiskt stod.

Jag tror inte att huvudproblemet ar att politikerna lagt for lite kraft pa att informera
svenska folket om oml&ggningen.

Vi maste dven soka svaret pa ett djupare plan. Det finns ett starkt stod for ett okat
internationellt engagemang, men det ar uppenbarligen inte tillrackligt for att for
svenska folket motivera den beslutade inriktningen. Det &r kort sagt fortfarande den
nationella dimensionen — forsvaret av Sverige - som av svenska folket uppfattas som
forsvarets k&rnuppgift. Det illustreras inte minst av SPF:s opinionsanalys.

Vi maste alltsa tillsammans pa ett langt tydligare satt an hittills forklara hur den
inriktning vi gett forsvaret svarar upp mot sékerhetspolitiska och operativa krav aven
pa hemmaplan. Kriget i Georgien i somras har an mer tydliggjort detta behov.

Att beskriva formagan hos dagens forsvarsmakt ar en naturlig startpunkt. Det ar da
ocksa viktigt att beskriva granserna for Sveriges rent nationella férmaga och ambition.
Har har vi inte varit sarskilt tydliga. Jag vill understryka att jag nér jag sager "vi”
menar saval statsmakterna som Forsvarsmakten.

Vart fokus i varderingen av Férsvarsmakten har sedan manga ar lagts pa formagan att
I6sa dagens omedelbara uppgifter. Det har speglat den grundldggande bedémningen,
att riskerna for militart angrepp i dagens Europa under lang tid kommer att vara laga.

Sa langt ar ocksa allt gott och val. Férsvarsmakten har som forsvarsministern nyss
framholl val svarat upp mot de omedelbara krav som stalls av statsmakterna idag,
nationellt saval som internationellt. Den har en val utvecklad dvervakningsférmaga,
den har mojligheter att ingripa mot krankningar av territoriet i luften och till sjoss
samt mojligheter att félja och analysera omvérldsutvecklingen. Den lamnar
kvalificerade bidrag till internationell krishantering som vél svarar upp mot
statsmakternas mal.

Kort sagt: Férsvarsmakten har 16st alla forelagda uppgifter och méter stor respekt for
sina bidrag fran alla som samarbetar med oss.

De nationella behoven i den omvérldssituation vi levt med det senaste decenniet har
emellertid varit mycket Iaga. Det innebér att de fredstida kraven pa Férsvarsmakten
bara i begrénsad utstrackning avspeglat de krav, som skulle stéllas i ett forsamrat
omvarldslage.

Trenderna vad galler stridskraftsutvecklingen i var omvérld innebér generellt en
utveckling mot numerart mindre styrkor, men med tyngdpunkt i férband med hog
tillganglighet, rorlighet, och flexibilitet. | dagens och framtidens Europa ar det inte
storskaliga invasionsoperationer, som utgor de relevanta militdra mojligheterna och
hoten, utan snabba operationer med sma och slagkraftiga enheter och ganska
begrénsade politiska syften.



De omvarldsforandringar vi idag maste kunna hantera kan darfor i allt mindre grad
forutsattas utga fran langa krisforlopp med tydliga férandringar av den militara
kapaciteten i var omvarld. Det innebér att det ar politisk snarare an militar utveckling
som bestammer det militara handlingsrummet.

Det &r alltsa formaga att méta snabba kris- och konfliktforlopp som bor sta i
fokus i var utformning av Forsvarsmakten. Tidsperspektivet ar da veckor och
manader snarare an ar. Detta &ar ett huvudmotiv for att vi maste ha ett
insatsforsvar med hég anvandbarhet och tillgéanglighet. Nationella och
internationella behov gar alltsa mer och mer hand i hand.

De resurser vi behover for att méta mojliga hot i ett snabbt forsémrat omvérldslage
maste kunna verka effektivt utan langre forberedelser eller storre materiella
kompletteringar. Begreppet atertagning blir allt mindre relevant. De maste kunna I6sa
sina uppgifter i strid mot en motstandares mest kvalificerade férband och system.

Politiska mal och avsikter kan bokstavligen forandras 6ver en natt. Ju mindre var egen
samlade militara formaga ar, desto viktigare ar det att sakerstélla att den formaga vi
har ar relevant och effektiv mot det lokala/regionala militara handlingsutrymme som
kan finnas i en snabbt uppvéxande konflikt.

Det &r alltsa var formaga att har och nu lésa kvalificerade operativa uppgifter som
aven i ett direkt nationellt perspektiv maste sattas i centrum.

Det dr i sammanhanget viktigt att forsta att uppratthallande av ett nationellt
invasionsforsvar som pa egen hand kan sta emot ett omfattande militart angrepp fran
en stormakt sedan lange &r en helt orealistisk ambitionsniva for ett smastatsforsvar.
Sverige utgor en del av en storre europeisk helhet och det &r inom denna vidare ram vi
har att identifiera och vérdera behoven och kraven pa var forsvarsmakt.

Var nationella forsvarsformaga skall vara tillracklig for att klargora for en potentiell
angripare att en militar aggression inte later sig avgransas till Sverige, utan att den kan
motas av effektiva motatgarder som snabbt leder till mycket bredare ataganden. Precis
som under det kalla kriget maste vart éverordnade mal vara att pa sa satt bidra till en
fortsatt hog troskel mot utnyttjande av militara maktmedel i var del av vérlden,
regional stabilitet.

Har och nu betyder forvisso inte bara det som ar anvandbart idag. Kravet pa
anvandbarhet har och nu galler idag, men ocksa om ett, tva, fem och tio ar. Det tar
lang tid att utveckla nya formagor. Det tar lang tid att patagligt forstarka var formaga
kvalitativt och kvantitativt. Vi maste alltsa i grunden sla vakt saval om tillracklig
bredd, som om tillrécklig kvalitet kopplat till de hot vi kan stéllas mot i en forsdmrat
omvarldslage. Det stéller krav pa en fortlopande fornyelse som knappast ar lagre én
under det kalla kriget.

Sveriges, liksom alla smastaters, dilemma 4r att kostnadsutvecklingen gor det
omojligt att langsiktigt uppratthalla tidigare stora bredd. Vi har successivt anpassat
0ss genom att minska numerar, men har i det langsta stravat att uppratthalla bredden
av formagor. Inom ett stort antal omraden star vi idag i ett lage dar antalet férband



natt kritiskt laga nivaer och dar ytterligare minskningar ar omajliga utan att reducera
bredden.

Det dr nu inte langre mojligt att vidmakthalla tidigare bredd och kvalité pa rent
nationell grund. Ett ndra samarbete med andra lander ar idag en nddvéandighet om vi
ska kunna vidmakthalla och utveckla nédvandig nationell formaga. Det kravs stort
engagemang att fortsatt driva pa dessa fragor.

Vi maste 6va med andra lander, vi maste utbilda tillsammans med andra och vi maste
anskaffa och utveckla var materiel tillsammans med andra.

Vi maste vidareutveckla var interoperabilitet sa att vi kan vidmakthalla en hog
kvalitativ niva och sa att vi tillsammans med andra lander kan verka effektivt i ett
forsamrat omvarldslége.

Jag har av detta skal personligen engagerat mig mycket hart for att fa till stand ett
kraftigt utvecklat nordiskt militart samarbete. Det borjade med ett svensk-norskt
initiativ och det innefattar just nu primart Sverige, Norge och Finland. Det ar ett
samarbete som har en stor potential.

Trots den besvikelse som finns i Sverige efter det att Norge valde det amerikanska
JSF och inte det svenska JAS, vill jag understryka att de samarbetsprojekt vi
identifierat gar vidare. Det star i hog grad pa egna ben. Ett utvidgat samarbete inom
stridsflygomradet skulle givetvis ha varit en kraftfull katalysator for hela samarbetet,
men ingick mycket avsiktligt aldrig i den gemensamma studien. Lat mig ocksa
tilldgga att JAS for svenska behov &r ett bra system.

Jag har har fokuserat pa operativ formaga. Det far inte tolkas som att jag nedvarderar
betydelsen av effektivitet, ekonomisk kontroll och styrning. Férmaga och ekonomi ar
tvartom tva sidor av samma mynt.

Huvuddelen av medlen &r i det korta tidsperspektivet bundna. Snabbt improviserade
anpassningar till forandrade ekonomiska forutsattningar far ofrankomligen mycket
stort genomslag pa verksamhetens innehall och darmed i slutdnden pa var operativa
formaga. De far ocksa stor uppmarksamhet politiskt och i media.

De stora forandringarna av verksamheten och den stora andelen av kostnaderna som
inte kan forandras snabbt accentuerar behovet av att utveckla de ekonomisk kontroll-
och styrformerna. Forsvarsmakten har satsat mycket pa att utveckla sin ekonomiska
styrning och har ett nara samarbete i dessa fragor med bl.a. Ekonomistyrningsverket.

Jag anser att Forsvarsmakten tyvarr lever med en delvis oréattvis bild av att vara dalig
pa att halla sig inom anvisade ekonomiska ramar. Forsvarsmakten har trots den
genomgripande omstallningen av organisation och verksamhet som skett sedan forra
forsvarsbeslutet och trots de ytterligare anslagsminskningar som skett sedan dess
hallit sig inom samlade anvisade ekonomiska ramar. Den har ocksa kunnat leverera
det som varit omedelbart efterfragat, dvs. kvalificerade bidrag till internationella
fredsinsatser.



Det innebér inte att vi kan vara néjda. Att Forsvarsmakten haller sig inom ekonomisk
ram innebér inte att vi 10st var uppgift om vi tvingats vidta atgarder som innebar att vi
inte lever upp till de givna verksamhetsmalen. Forsvarsmakten har under de senaste
aren for att klara den kortsiktiga ekonomiska balansen tvingats dra ner pa rekrytering,
utbildning och materiell férnyelse. Sa till vida har den levt pa kapitalet och till del
intecknat framtiden.

Jag vill avsluta med ytterligare nagra ord om Forsvarsmaktens forankring och stod
hos det svenska folket.

Infor de genomgripande forandringar av personalforsorjningen som forestar blir
utmaningen an storre an nagonsin. Rekryteringen av personal har fram till nu vilat pa
plikttjanst. Den kommer i framtiden enligt den inriktning som regeringen,
forsvarsberedningen och Forsvarsmakten foreslar att bygga pa frivillighet.

Forsvarsmaktens framtida personalforsorjning blir da direkt kopplad till dess stod och
forankring i samhéllet. Hur val vi lyckas férankra forsvarets uppgifter och verksamhet
i det svenska samhallet blir helt avgérande ocksa for mojligheterna att bemanna
Forsvarsmakten med kvalificerad och rétt personal. Det ar en utmaning for oss alla
har och politiskt understryker det att den inriktning som nu forbereds ar en fraga som
beror de flesta av regeringens olika departement. Detta &r en omvéalvande forandring.

Avslutning

Jag har mycket avsiktligt avhallit mig fran att ge mig in i de direkta slutsatser som vi
kommer att redovisa for regeringen om noga réknat 12 dagar. Att jag gjort det speglar
naturligtvis i sig hur svart det arbetet ar. Var och en som féljt forsvarsdiskussionen det
senaste aret torde vara val medveten om hur svar ekvationen &r att lésa.

Mina huvudbudskap héar idag ar generella och speglar pa olika sétt viktiga
erfarenheter frdn mina ar som OB.

- Den forandrade inriktning som Forsvarsmakten fatt maste ha ett starkt politiskt
och framfor allt samhélleligt stod. Nar vi nu gar mot en forsvarsmakt byggd pa
frivillighet istéllet for plikt blir detta behov &n storre. Folk och Forsvar har &r
en sjalvklar och viktig uppgift.

- Forsvarsmakten kan och levererar det som ar efterfragat men insatsforsvarets
roll i férsvaret av Sverige ar fortfarande oklar for stora delar av svenska folket.
Det ar en central utmaning for oss alla att bidra till att detta forandras.

- Forsvarets roll och férmaga i ett regionalt likaval som i ett bredare globalt
perspektiv behover tydliggoras langt battre an hittills. Det handlar da om att
beskriva saval den formaga som vi behéver nationellt och den formaga som vi
behdver for att tillsammans med andra kunna hantera mer storskaliga militara
hot mot var sakerhet.

- Centralt i allt detta ar att inse att var formaga saval i ett globalt som lokalt
perspektiv maste vara tillganglig och anvandbar har och nu, dvs med kort
varsel.



- Lika viktigt &r att hdr och nu inte betyder enbart idag, utan att samma krav
galler imorgon och i 6vermorgon. Forsvarets planering maste vara langsiktig.
Vi maste hela tiden investera i en fortsatt utveckling.

- Vi klarar inte ekvationen pa egen hand. Nara samarbete med andra lander ar
en forutsattning for att sékerstalla framtida formaga. Det nordiska samarbetet
har en nyckelroll.

Till sist, ekonomisk realism &r en grundlaggande forutsattning for en langsiktig
forsvarsutveckling.

Inriktning och planering byggd pa orealistiska férhoppningar om framtida hogre
anslag ar lika forédande som gladjekalkyler vad galler framtida kostnadsutveckling.

Det ar detta som vi nu med gemensamma krafter forsoker hantera inom
Forsvarsmakten och regeringskansliet.

Vi ska lyckas!

Tack for ordet!



