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1.  Inledning
1.1. Uppdrag att inkomma med synpunkter pa MSB:s rapport

Forsvarsmakten har fatt i uppdrag av Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet)
att redovisa myndighetens synpunkter pa Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps (MSB:s) rapport Civilt forsvar mot 2030 — ett totalforsvar i balans.’
Redovisningen ska innehélla en bedomning av hur MSB:s atgardsforslag bidrar
till det civila forsvarets formaga att lamna stdd till det militdra forsvaret vid hojd
beredskap. Forsvarsmakten ska dven — utifran myndighetens behov — redovisa
forslag till prioriteringar av atgarder som foreslas i MSB:s rapport. Uppdraget ska
redovisas till Forsvarsdepartementet senast den 20 februari 2023.

1.2. Analys av uppgift och val av metod

Forsvarsmakten konstaterar att MSB:s uppdrag att lamna forslag pa prioriteringar
och kostnadsberédknade atgérder for att 6ka formégan inom det civila forsvaret ar
forknippat med utmaningar, framforallt da det saknas krav pa operativ formaga
och méatbara malséttningar for det civila forsvaret.

De beredskapsansvariga myndigheterna lamnade in cirka 1 000 forslag pa
atgarder for att 6ka formagan inom det civila forsvaret till MSB. Utifran dessa
underlag har MSB valt bort vissa forslag, formulerat om ett antal férslag, samt
formulerat egna forslag pa atgérder.

MSB presenterar cirka 250 kostnadsberdknade atgérdsforslag varav cirka 150
atgardsforslag finns i delrapporten som avser atgarder for &r 2023-20252 och cirka
100 atgardsforslag i bilaga 4 i slutrapporten som avser atgarder for 2026-2030. *
Sammanlagt uppgar dessa forslag till cirka 27 miljarder kronor érligen. Dérut6ver
finns ett stort antal forslag 16pande i MSB:s rapport som inte &r
kostnadsberédknade.

1.2.1. Val av metod

Planeringen for det civila forsvarets bidrag till det militéra forsvaret ska ta sin
utgéngspunkt i Forsvarsmaktens behov av stod. Av regeringsuppdraget till MSB
framgér att forslagen pé atgarder skulle utga ifrén maélen for det civila forsvaret
och att den del som handlar om férmagan att bidra till det militéra forsvaret skulle
genomforas i samrdd med Forsvarsmakten (delmal 4).

! Rapporten utgér MSB:s slutredovisning av uppdraget fran den 31 mars 2022 om att redovisa
forslag pa atgérder som kan vidtas for att stérka det civila forsvaret, Ju2022/01209/SSK.

2 Ett balanserat civilt forsvar, delredovisning av regeringsuppdrag (Ju2022/01209/SSK) med
komplettering av atgirder infor budgetpropositionen 2023, 2022-05-11.

3 Civilt forsvar mot 2030 - ett totalforsvar i balans, slutredovisning av regeringsuppdrag
(Ju202201209/SSK), 2022-10-31.
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Eftersom Forsvarsmakten endast har tagit del av cirka 7 procent av de
atgérdsforslag som lamnades in till MSB kan myndigheten inte bedéma om det
finns ytterligare forslag pa atgérder som ér viktigare for att 6ka det civila
forsvarets formaga att bidra till det militdra forsvaret.

MSB:s rapport ér inte strukturerad utifrdn delmalen for det civila forsvaret.
Forsvarsmakten har i tva yttranden* framfort att det 4r svart att utlidsa vilka av
MSB:s atgérdsforslag som péaverkar det civila forsvarets formaga att stodja det
militdra forsvaret, samt i vilken utstrdckning de olika forslagen kommer att bidra
till att 6ka formégan eftersom det saknas operativa krav for det civila forsvaret.
Forsvarsmakten har darfor svart att bedoma hur MSB:s forslag pa atgérder bidrar
till det civila forsvarets forméaga att ldmna stod till det militdra forsvaret vid hojd
beredskap. Forsvarsmakten berér till viss del den forvéintade effekten av olika
atgérdsforslag i bilaga 1.

For att kunna ldmna forslag till prioriteringar av atgéarder som har en koppling till
Forsvarsmaktens behov av stdd har myndigheten utgétt ifran de underlag som
utarbetades i samband krigsorganisationsvérderingen (KROV) och
krigsorganisationsprognosen (KROP) 2021-2022.% Inom ramen for dessa arbeten
identifierade Forsvarsmakten fem omraden inom vilka det &r av sérskild vikt att
vidta &tgérder for att 6ka det civila forsvarets forméga att bidra till det militéra
forsvaret:

1. Energiforsorjning och reservkraft
2. Transporter

3. Personalf6rsorjning

4. Sjukvard

5.

Elektroniska kommunikationer

Vid framtagandet av prioriteringar av atgéardsforslagen i MSB:s rapport har
Forsvarsmakten utgatt fran dessa fem omraden. Foérsvarsmaktens forslag till
prioriteringar utgar saledes bade fran MSB:s rapporter och fran myndighetens
underlag fran 2021-2022.

Forsvarsmakten har i prioriteringen av atgérdsforslagen samverkat med
Trafikverket, Socialstyrelsen, Post- och telestyrelsen, Statens energimyndighet
och Aftédrsverket svenska kraftnét. Detta genomfordes dels for att kvalitetssdkra
forslagen, dels for att f4 myndigheternas syn pa om det fanns andra atgérder som
de bedomer &r viktiga for att 6ka formagan att bidra till det militéra forsvaret, dvs.

4 FM2022-12214:2 och FM2022-12214:3

5 Arsredovisningen for 2021, underbilaga 3.2 (H) till krigsorganisationsvérderingen,
Budgetunderlaget for 2023, underbilaga 3.1 (H) och Kompletterande budgetunderlaget for 2023,
underbilaga 1.2 (H).
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forslag som myndigheterna ldmnat till MSB men som inte tydligt framgér i
MSB:s rapport. Dessa atgardsforslag aterfinns i form av listor i kapitel 2.1-2.5.

Forsvarsmakten har dven samverkat med forsvarsmyndigheterna® om hur MSB:s
atgardsforslag bidrar till det civila forsvarets formaga att stédja det militdra
forsvaret vid hojd beredskap.

1.2.2. Avgrédnsningar

Sveriges anslutning till Nato innebér en vergang till gemensam forsvars-
planering, dar Sverige kommer att inga i ett av Natos operationsomréden. Detta
lagger grunden for den militdra uppgiften och kommer att paverka vilket behov
av stod Forsvarsmakten har fran det civila forsvaret t.ex. vid vérdlandstod. Vid ett
Nato-medlemskap kan Forsvarsmaktens behov av stdd frén det civila forsvaret
och prioriteringen av atgardsforslag behdva kompletteras. Férsvarsmakten vill
dock betona vikten av att atgarder vidtas har och nu da detta &nda kommer att 6ka
Forsvarsmaktens operativa formaga och den samlade formégan i totalforsvaret.

2. Forsvarsmaktens bedémning och férslag till
prioritering av atgéarder

Forsvarsmakten delar MSB:s uppfattning om att det civila forsvaret behover
starkas och beddmer att merparten av forslagen i MSB:s rapport kommer att bidra
till att 6ka formagan inom det civila forsvaret. Forsvarsmakten fortsatter sitt
arbete med att tydliggdra myndighetens behov av stod och att delge berérda
aktorer relevanta delar av forsvarsplaneringen.’ I takt med att det civila forsvarets
formaga att stodja det militdra férsvaret 6kar kommer dven Forsvarsmaktens
operativa formaga att oka.

Férsvarsmakten anser att huvuddelen av forslagen i MSB:s rapport &r generella
och av 6vergripande karaktar vilket gor det svart att bedoma hur MSB:s forslag
bidrar till det civila forsvarets forméga att lamna stod till det militdra forsvaret.
Vidare noterar Forsvarsmakten att forslagen huvudsakligen ror myndigheter och
att forslagen inte i ndgon storre utstrackning avser atgarder som andra aktorer —
sasom kommuner, regioner, privata aktorer eller statliga och kommunala bolag —
behover vidta for att 6ka formégan i totalforsvaret. Forsvarsmakten vill betona att
det ar viktigt att atgarder vidtas som Okar dessa aktorers formaga, eftersom de
bedriver verksamhet som ér kritisk och direkt avgérande for séval stodet till det
militdra forsvaret som for den samlade férmagan i totalforsvaret.

Nedan redovisas Forsvarsmaktens bedomningar och forslag till prioriteringar av
atgardsforslagen. Atgirdsforslagen i kapitel 2.1.-2.5 4r spérbara till

¢ Med forsvarsmyndigheter avses hir Fortifikationsverket, Férsvarets materielverk, Férsvarets
radioanstalt, Forsvarshogskolan, Totalforsvarets forskningsinstitut samt Totalférsvarets plikt- och
provningsverk.

7 Férsvarsmaktens operativa forméga och forsvarsplanering 2021-2025, 2020-12-17 (F6 nr 4).
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krigsorganisationsvéarderingen och krigsorganisationsprognosen och presenteras i
prioritetsordning. I bilaga 1 finns en mer detaljerad redovisning.

Forsvarsmakten har prioriterat MSB:s kostnadsberaknade atgardsforslag, se tabell
1-5. Férsvarsmakten har déarutover — efter dialog med Statens energimyndighet,
Affarsverket svenska kraftnat, Trafikverket, Socialstyrelsen och Post- och
telestyrelsen — valt att komplettera med ytterligare forslag pa atgérder som
Forsvarsmakten bedomer bor prioriteras for att 6ka det civila forsvarets férmaga
att lamna stod till det militéra forsvaret vid hojd beredskap. Dessa forslag ar inte
kostnadsberdknade. Det kommer vidare behdvas ytterligare dialog med MSB och
berdrda myndigheter for att avgéra om dessa forslag redan ingér i bland forslagen
1 MSB:s rapport. Férsvarsmakten anser att dven dessa forslag ar viktiga att
prioritera om de inte redan ingar i MSB:s atgardsforslag.

Forsvarsmakten redovisar i kapitel 2.6 6vriga atgardsforslag som myndigheten
anser ska prioriteras for att 6ka det civila forsvarets forméga att bidra till det
militdra forsvaret och 1 kapitel 2.7 Forsvarsmaktens 6vriga synpunkter pA MSB:s
rapport.

2.1. Energiforsorjning och reservkraft

Vid en prioritering av atgéarder for att starka det civila forsvarets forméaga att bidra
till det militdra forsvaret anser Forsvarsmakten att det dr mest prioriterat att
genomfora atgérder inom energiférsorjning och reservkraft.

Energiforsorjning och reservkraft ar av avgérande betydelse for att uthalligt
kunna bedriva militdra operationer. Férsvarsmakten delar MSB:s bedémning att
robusta och héllbara system behovs for savél produktion som &verforing och
distribution av energi av olika slag for att sakra energiforsorjningen pé lokal,
regional och nationell niva. I detta ligger ocksa ett behov av att utreda ett
atertagande av krigslagringsférmaga av strategiska produkter inom
energiomradet. Forsvarsmakten delar MSB:s uppfattning om att f6rmégan till 6-
drift méaste &terskapas och utvecklas. Det finns dven behov av att utveckla
formaga till reparation av energisystemet i krig.

2.1.1. Férsvarsmaktens prioriteringar

[ tabell 1 presenteras ett urval och prioritering av MSB:s forslag pa atgarder som
Forsvarsmakten bedomer har stor betydelse for att starka det civila forsvarets
formaga att bidra till det militdra forsvaret.
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Tabell 1 Forsvarsmaktens prioriteringar av MSB.s atgardsforslag inom
energiforsorjning och reservkraft

Forsvarsmaktens | MSB:s forslag pa atgérder MSB:s

prioritering rapport for

] Investeringar for sdkrare elproduktionsanldggningar 2023-2025

2 Drivmedelsforsoérjning, reservkraft, drivmedelsdepaer 2023-2025

3 Drivmedelsforsorjning, utokad tankbilsflotta och 2023-2025
utbildning

4 Investeringsprogram for robust energiforsorjning i 2023-2025

kommuner. Konto 1 avser robust fjarrvdarme, fjarrkyla
samt biogasforsorjning. Konto 2 avser redundant
elforsorjning inklusive drivmedel for kommunala
samhillsviktiga verksamheter

5 Kommunala investeringsprogram energiforsorjning, 2026-2030
400 miljoner. MSB foreslar att det kommunala
investeringsprogrammet for energiforsorjning som
foreslogs i delrapporten fortsitter.

6 Forbittrad operativ cyberformaga (tekniska sensorer) 2023-2025
hos energiftretag

Nedan listas ett antal forslag pa atgarder fran Statens energimyndighet och
Affarsverket svenska kraftnat som Forsvarsmakten prioriterar, men dér det inte
tydligt framgér om de omfattas av MSB:s kostnadsberdknade forslag.

A. Investering 1 6-driftskapacitet

B. Ovning och utbildning inom elférsérjning, exempelvis avseende 6-drift

C. Ekonomiskt stdd till forstarkning av reparationsberedskapen inom
energiforsorjningen

D. Nationella lager av strategiska produkter och reparationsférmaga.
Robusthetshdjande atgarder i infrastruktur genom forstérkning i
anldggningar samt utékningar av anldggningar, redundanta ledningar och
natstationer

E. Stiarka kommuners, regioners samt lansstyrelsers kapacitet att arbeta med
energiberedskapsfragor

F. Stirka kommuners formaga att delta i planering av styr-el (tekniska
system savil som administrativa rutiner), samt forméga att hantera
sékerhetsskyddsklassificerad information
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G. Stdrka formaga till 6kad lokal fornybar energilagring och
energiforsérjning for varme-, el- och drivmedelsforsérjning

2.1.2. Slutsatser

Nastan all samhaéllsviktig verksamhet dr beroende av fungerande elf6rsorjning.
Om elf6rsorjningen i Sverige inte kan uppratthallas vid ett vdpnat angrepp
kommer alla sektorers forméga att paverkas. Atgarder som bidrar till att trygga
elforsorjningen bidrar till att 6ka férmégan i totalférsvaret och bor prioriteras
hogt.

Att 6ka robustheten, redundansen och uthélligheten i elsystem kommer att kridva
stora resurser och ta lang tid. P& kort och medellang sikt ar det darfor viktigt att
samhillsviktig verksamhet har tillgang till reservkraft. Atgirder som kan 6ka
robustheten i elsystem pa kort sikt bor ocksé prioriteras sdsom utvecklad 6-drift.

Det &r viktigt att det tas ett helhetsgrepp i utvecklingen av ett resilient elsystem.
Det ar inte enbart Affdrsverket svenska kraftnét som ar en viktig aktor utan
atgarder behover vidtas i kommuner, statliga bolag och i det privata néringslivet.

Det &r viktigt att 6ka formagan att distribuera drivmedel. Detta kan ske genom
utbyggd reservkraft vid drivmedelsdepéer, fler tankbilar och att utbilda fler
drivmedelsforare. Atgirder behdver dven vidtas for att det ska vara mojligt att
tanka vid drivmedelsstationer d& det &r storningar i elforsorjning och elektroniska
kommunikationer.

For att starka formagan inom drivmedels- och elforsérjningen &r det ocksé viktigt
att utveckla reparationsberedskapen. Det ar svart att skydda kritisk infrastruktur
mot angrepp. I krig kommer det dérfor att vara viktigt att energisektorn har
formaga att aterstalla och reparera kritisk infrastruktur, vilket stiller krav pa
personal, kompetens och reservmateriel.

2.2. Transporter

Atgardsforslag inom transporter, infrastruktur och transportkapacitet, 4r
Forsvarsmaktens andra prioriterade omréade for att stdrka det civila forsvarets
formaga att bidra till det militédra forsvaret.

Forsvarsmakten delar i stort MSB:s syn nér det géller transporter.
Transportmyndigheterna ansvarar huvudsakligen for infrastruktur som végar,
jarnvégar, farleder och de statliga flygplatserna inklusive flygledartjanst men
dven for férjetrafik, tdgtrafikledning och sjotrafikinformation. Dértill kommer ett
stort antal offentliga aktorer i form av statliga eller kommunala bolag eller privata
aktérer som utfor transporter, underhall, eller driver hamnar och flygplatser.

Totalforsvarets formaga ar beroende av att det finns byggnations-, reparations-,
evakuerings- och réjningsberedskap for att uppréatthilla en fungerande
infrastruktur vid hgjd beredskap.
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Det behover skapas en nationell inriktning for prioritering och samordning vid
krig sé att totalforsvarets behov av transporter kan sikerstillas. Det dr ocksa
viktigt att det finns avtal med bland annat akerier, transportforetag och bussbolag
for att sakerstélla transportkapacitet.

Forsvarsmakten har ett stort behov av att anvinda infrastrukturen i samhéllet och
civila transporter. Myndighetens egna transportresurser dr begrénsade.
Forsvarsmakten har ocksa avtal med ett flertal foretag for transporter. Vid
mobilisering och hojd beredskap kommer det militéra forsvaret att ha behov av
fungerande infrastruktur och stéd med transporter av myndighetens personal och
material.

2.2.1. Férsvarsmaktens prioriteringar

[ tabell 2 nedan presenteras ett urval och prioritering av MSB:s forslag pa
atgérder som Forsvarsmakten bedomer har stor betydelse for att stédrka det civila
forsvarets forméga att bidra till det militéra forsvaret.

Tabell 2 Forsvarsmaktens prioriteringar av MSB:s atgardslag inom

trans portomradet
Forsvarsmaktens | MSB:s forslag pa atgérder MSB:s !
prioritering rapport for
1 Investeringar i materiel, drivmede! och anldggningar 2023-2025
for att sdkerstilla formagan att upprétthalla
funktionaliteten i samhallsviktig infrastruktur
(Trafikverket och leverantérer)
2 Investeringsprogram for robust kommunal infrastruktur | 2023-2025
inom transportomradet. Ex. anpassning av kommunala
hamnar och flygplatser mm. for totalforsvarets krav.
(Trafikverket)
3 Bygg- och reparationstjinst (BRB) 2026-2030 |
|
4 Stérkt robusthet i kritisk infrastruktur 2026-2030
i Forldngning av kommunala investeringsprogram 2026-2030
transporter
6 | Regionala forstarkningsresurser 2026-2030
7 Kollektivtrafik vid ho jd beredskap 2026-2030
|
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Nedan listas ett antal forslag pa atgérder fran Trafikverket som Forsvarsmakten
prioriterar, men dér det inte tydligt framgar om de omfattas av MSB:s
kostnadsberdknade forslag.

A. Prioriteringar och satsningar pa infrastruktur sker idag utifran fredstida
transportvégar och behov. Det behover dven utarbetas underlag om vilken
infrastruktur (vég, jirnvég, flyg, sj6) som &r kritisk for forsorjning och
transporter for totalforsvaret i hojd beredskap. Utpekad infrastruktur ska
prioriteras for atgérder.

B. Etablera ytterligare tvd depdomréaden for reservmaterial och
forstarkningsresurser for den infrastruktur som kommer bli aktuell under
hojd beredskap.

C. Avtal och krav géllande etablering av beredskapsplanerare hos ett antal
leverant6rer av basunderhall av vdg och jarnvag.

D. Beredskapsforrad for forstarkningsresurser pd Gotland.

M

Genomfora fordjupad analys av godsfléden utifran olika
storningsscenarion vad géller tillgénglighet till transportsystem

Forstérkt kraftforsorjning till de mest kritiska anldggningarna
Brosystem, komplettera och férnya

Stérkt cyber och informationssékerhet

~m oo m

Kritiska reservdelar och forbrukningsmateriel samt forradsstédllning av
reservtonnage till firjetrafik

J. Pontoner som behovs vid renovering

K. Bandvagnar, motorbyten och renovering

2.2.2. Slutsatser

Vid ett vépnat angrepp 4r det troligt att en angripare kommer att forstora
transportinfrastruktur. Darfor dr det av stor vikt att atgérder vidtas for att 6ka
formégan att genomfora reparationer pé viktig infrastruktur. Det &r darfor viktigt
att aktorer i transportsektorn har god férméaga att aterstélla och reparera kritisk
infrastruktur, vilket stéiller krav pa organisation, personal, kompetens och
reparationsresurser samt reservmateriel.

Arbetet med att sékerstélla att det finns personal (krigsplacerad eller via avtal),
drivmedel (for saval flyg- som végtransporter) och reservkraft pa flygplatser som
utgor infallsportar for tredje part behover prioriteras. Se dven kapitel 2.3.

Arbetet med att sidkerstélla, att det pa hamnar som ér infallsportar for tredje part,
finns personal (krigsplacerad eller via avtal), drivmedel (f6r savél sj6- som
végtransporter) och reservkraft behover prioriteras. Se &ven kapitel 2.3.
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Trafikverket behover prioritera arbetet med att végar, broar och farjor kan
anvindas i av Forsvarsmakten utpekade omraden. Detta forutsétter att det finns
personal (krigsplacerad eller via avtal), drivmedel och reservkraft.

Trafikverket behover prioritera planering avseende reservforbindelser (broar och
férjor) och att kunna leda om trafik samt att det vid behov finns forberedelser for
forstoring av broar, hamnar mm. i de utpekade omrédena. Vidare behver
Trafikverket sdkerstilla prioritering och ledning av jarnvégstrafiken. Dessutom
bor Trafikverket sékerstélla att det finns samverkanspersonal som arbetar i staber
for att mojliggora effektiv koordinering.

Transportstyrelsen behover prioritera arbetet med de tillstdnd som behovs for
transporter i samband med vérdlandsstdd och att dessa tillstdnd kontinuerligt kan
utfdrdas. For detta behover Transportstyrelsen sékerstélla att det finns personal,
reservkraft, sikra kommunikationer och tillgang till ev. register eller databaser.

Vidare behover Transportstyrelsen kunna gora avsteg fran och ge dispenser for
bland annat transporter av farligt gods, kortider for forare, viktbegréansningar for
fordon mm. Transportstyrelsen behéver kunna ge stod avseende uttag av, sa
kallade A-platsfordon, fordon enligt férfogandelagen (1978:262).

2.3. Personalforsérjning

For Forsvarsmakten dr personalférsorjning det tredje prioriterade omradet
eftersom tillgéng till personal &r en forutséttning for att skapa uthallighet i h6jd
beredskap och krig. Personalforsorjningsfragor ingar dock dven i de prioriterade
omrédena energif6rsorjning och reservkraft, transporter, sjukvard samt
elektroniska kommunikationer.

Forsvarsmakten delar MSB:s beddmning om att det behver genomforas en
dversyn av personalforsérjningen inom det civila férsvaret, samt att det rdder
oklarheter kring sdvdl Arbetsférmedlingens som nédringslivets roll nir det géller
personalforsoérjning av totalférsvaret. Forsvarsmakten anser att en sddan versyn
dven bor innefatta hur prioriteringen av arbetskraft inom totalférsvaret bor gé till.

MSB fick i uppdrag av regeringen den 12 januari 2023 att forbereda atgarder for
ett beslut om aktivering av civilplikten inom kommunal raddningstjénst.
Uppdraget ska redovisas den 1 mars 2023. Foérsvarsmakten anser att fler
myndigheter behdver fa uppdrag att se 6ver behovet av personal for nyckel-
funktioner inom respektive sektor, civilomréde, ldnsstyrelse eller kommun, samt
behov av forstarkning genom exempelvis civilplikt eller avtal med frivilliga
forsvarsorganisationer.
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2.3.1. Férsvarsmaktens prioriteringar

I tabell 3 nedan presenteras ett urval och prioritering av MSB:s forslag pa
atgdrder som Forsvarsmakten bedomer vara av stor betydelse for att stirka civila
forsvarets formaga att bidra till det militdra forsvaret.

Tabell 3 Forsvarsmaktens prioriteringar av MSB:s atgardsforslag inom

personalforsorjning

 Forsvarsmaktens | MSB:s forslag pa atgérder MSB:s
prioritering rapport for
1 Civilpliktsutbildning 12026-2030 |
2 Frivilliga forsvarsorganisationer 2026-2030

2.3.2. Slutsatser

Fler och fler krigsplaceras i totalforsvaret vilket &r positivt. [ de fall bada
vardnadshavama &r krigsplacerade dr det en forutsdttning att det finns
barnsomsorg tillgénglig dygnet runt for att personal uthalligt ska kunna forsvara
Sverige vid hojd beredskap.

Forsvarsmaktens sjukvardsformaga kommer att behova oka i takt med
Forsvarsmaktens tillvéxt. En aktivering av civilplikten skulle kunna méjliggéra
for Forsvarsmakten att krigsplacera civilpliktiga i sjukvardsverksamheten.

Forordningen (1995:238) om totalfoérsvarsplikt bor ses 6ver for att mojliggora att
civilplikt far fullgoras i fler verksamheter i Férsvarsmakten, exempelvis inom
cyberforsvaret.

2.4. Sjukvard

Forsvarsmaktens fjdrde prioritering &r sjukvarden dd myndigheten &r beroende av
civil sjukvérd vid ett vdpnat angrepp som sannolikt innebér ett masskadeutfall.
Forsvarsmaktens sjukvardsformaga &r begréansad. Det innebdr i sin tur att den
civila sjukvérden kommer behdva ansvara for att tillgodose bade militdra och
civila sjukvardsbehov vid hgjd beredskap och da ytterst i krig.

Forsvarsmakten delar MSB:s bedomning att hélsa, vard och omsorg behdver
fungera i hela hotskalan, och att denna férméaga &r av stor betydelse for
totalforsvaret, sérskilt nér det géller det civila forsvarets stdd till det militédra
forsvaret.
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2.4 1. Forsvarsmaktens prioriteringar

[ tabell 4 nedan presenteras ett urval och prioritering av MSB:s forslag pa
atgédrder som Forsvarsmakten bedomer vara av stor betydelse for att stiarka civila
forsvarets forméga att bidra till det militéra forsvaret.

Tabell 4 Forsvarsmaktens prioriteringar av MSB:s atgdrdsforslag inom

sjukvarden

Forsvarsmaktens | MSB:s forslag pa atgéarder MSB:s

prioritering rapport for

1 Katastrofmedicinsk kompetens,_resurser och regional 2026-2030
transportformaga

2. Regionernas grundlidggande organisationsberedskap for | 2026-2030
hilso- och sjukvard

3 Operativ formagehodjning och forcerad verksamhet 2026-2030

4 Stédrkt forsorjning av sjukvardsprodukter 2026-2030

5 Kommunal héiso- och sjukvard samt socialtjanst 2026-2030

6 Utbildning och 6vning, planering samt vissa 2023-2025
investeringar for att stdrka regionernas formaga inom
CBRNE (Regioner via Socialstyrelsen)

7 Hilso- och sjukvardens CBRNE-formaga behover 2026-2030
starkas

Nedan listas ett antal forslag pé atgérder fran Socialstyrelsen som Forsvarsmakten
prioriterar, men dér det inte tydligt framgar om de omfattas av MSB:s
kostnadsberéknade forslag.

A. Nationell masskadeplan samt planering for masskadehéndelser i regioner
och kommuner
B. Nationell plan for utékning av vardplatser

C. Forsorjningsberedskap inom héls- och sjukvarden (S2021/08235)
organisation, struktur och inkép

D. Utrustning, material, férsorjningsberedskap, inkdp regionalt

E. Operativa formagehojning och organisation for nationella atgérder t.ex.
masskadehdndelser

F. Struktur, samordning och ledning - regionalt
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2.4.2. Slutsatser

Férmégan att omhénderta ett stort antal skadade vid ett vdpnat angrepp ar
vésentlig for att uppratthalla forsvarsviljan. Det forutsatter att det finns nationell
masskadeplan samt planering fér masskadehdndelser i regioner och kommuner.

For att kunna hantera storre skadeutfall i handelse av ett védpnat angrepp ar det
viktigt att antalet fysiska vardplatser kan 6kas avsevirt.

Tillgang till personal med katastrof medicinsk kompetens kommer att vara
avgorande for det civila forsvarets formaga att omhéanderta ett stort antal skadade
och sjuka vid ett vdpnat angrepp.

Formégan till sjuktransporter dr begrénsad i totalforsvaret och dé sérskilt
tillgangen till omfordelningstransporter mellan sjukhus. Sjuktransportférmégan i
det civila forsvaret behover stérkas.

Tillgangen till sjukvardsfornddenheter inkl. ldkemedel ar idag begrénsad i
Sverige. Atgirder behdver vidtas for att stirka forsorjningsberedskapen avseende
sjukvardsprodukter.

2.5. Elektroniska kommunikationer

Elektroniska kommunikationer dr Forsvarsmaktens femte prioriterade omrade.
Forsvarsmaktens samverkan med andra aktorer i totalforsvaret forutsatter
fungerande elektroniska kommunikationer.

MSB anger att grunden for samverkan och ledning under héjd beredskap och krig
i princip dr densamma som for den fredstida krisberedskapen. Férsvarsmakten
stdller sig tveksam till detta d4 hojd beredskap och krig kan forvéntas fa en
betydligt stérre paverkan pé Sverige dn en fredstida kris, vilket bland annat stéller
andra krav pa elektroniska kommunikationer for ledning och samverkan mellan
aktorerna i totalforsvaret.

[ slutrapporten foreslar MSB ett antal dtgérder som innebér investeringar i Rakel
G2, SGSI och MSB:s webbaserade informationssystem WIS, samt Program 2032.
Forsvarsmakten har inte tillracklig information om Program 2032 for att ta
stdllning till forslaget men vill papeka vikten av att beakta vilken
sakerhetsskyddsklass informationssystemen ska kunna hanteras i dessa
datacentrum. De aktorer som Forsvarsmakten behdver utbyta information med
under hojd beredskap eller krig behdver ha system som kan hantera
forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forsvarsmakten har p& uppdrag av regeringen analyserat en nationell teknisk
sambandslésning mellan Sverige och Nato.® Forsvarsmakten foreslar att i syfte att

8 Uppdrag till Forsvarsmakten att analysera en teknisk sambandsldsning mellan Sverige och Nato,
Regeringsbeslut 1:6, F62022/01406, 2022-11-10.
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effektivisera och hushélla med statens medel att det pa motsvarade sétt behover
analyseras vilket tekniskt system som ska anvindas inom totalférsvaret for saker
kommunikation och informationsutbyte. Sambandslésningen ska kunna hantera
forsvarssekretess.

Férsvarsmakten delar MSB:s beddmning att det finns behov av investeringar i
exempelvis reservkraft for viktiga anlaggningar, starkt skydd, reservdelslager och
andra forbrukningsvaror, reservmaterial sd som mobila basstationer och master.
Forsvarsmakten anser att det ar viktigt att det forstarkta skyddet inte enbart ar
fysiskt utan dven innefattar cybersakerhet.

2.5.1. Férsvarsmaktens prioriteringar

[ tabell 5 nedan presenteras ett urval och prioritering av MSB:s forslag pa
atgarder som Forsvarsmakten bedmer vara av stor betydelse for att starka civila
forsvarets formaga att bidra till det militdra forsvaret.

Tabell 5 Forsvarsmaktens prioriteringar av MSB:s datgdrdsforslag for
elektroniska kommunikationer

Forsvarsmaktens | MSB:s forslag pa atgirder MSB:s
prioritering rapport for
1 Investeringar i materiel, drivmedel, personal etc. for att | 2023-2025

sdkerstdlla formagan att uppritthélla och sdkerstilla |
funktionalitet i viktiga nit och tjdnster. (PTS)

2 Robusthet i ndt och tjédnster. 2026-2030
3 Skyddade anldggningar 2026-2030
4 Sékerstalla tillgang till och funktionalitet vid 2023-2025

alternativa ledningsplatser och skyddade anldggningar
viktiga for att uppritthalla funktionalitet i nét och
tidnster. (PTS)

5 Inrdttande av cell-broadcast system for att mojliggéra 2023-2025
information till allménheten via mobiltelefoner inom
ett specifikt omrade. (PTS och Teracom.)

Nedan listas ett antal forslag pa atgérder fran PTS som F érsvarsmakten
prioriterar, men dér det inte tydligt framgar om de omfattas av MSB:s
kostnadsberédknade forslag.
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Reservkraft i kimnét

w

Okad uthallighet i mobiln4t med reservkraft: utanfor storstider, i de tre
storsta stdderna samt i §vriga tétorter

Nitbyggnadsmateriel
Reservdelsdepaer

Reservmateriel for basstationer

7 e O e

Materiel tillforsel inklusive transportresurser for reservkraft (inkl. bl.a.
fibersvetsar, métinstrument, kompressorer, transportabla elverk)

Prioritetsfunktioner
Anslutningar till Svenska kraftnét och trafikverkets nét i beredskapssyfte
Minskat beroende till centrala funktioner i IP-baserade nitverk

Transportabla drivmedelsanldggningar

- -l

Beredskapsvagn

L. Féltovning av reservmateriel, aterstéllningsresurser

2.5.2. Slutsatser

Sékra och robusta nét och tjdnster dr en forutséttning for att totalférsvaret
samordnat ska kunna forsvara Sverige mot ett vdpnat angrepp.

Elektroniska kommunikationer dr beroende av elfoérsorjning. Vid ett vépnat
angrepp antas stora stérningar i elforsorjningen uppsta varfor satsningar pa
reservkraft i kdimnit och mobilnét dr hogt prioriterat.

For att stirka formagan inom elektroniska kommunikationer dr det viktigt att
utveckla reparationsberedskapen. I krig kommer det att vara viktigt att vi har
forméga att uppratthlla nit och tjdnster, vilket stéller krav pa personal,
kompetens och reservmateriel.

2.6. Ovriga forslag till prioritering av atgarder

Utover de atgirdsforslag som Forsvarsmakten prioriterat utifrén
Krigsorganisationsvirderingen och Krigsorganisationsprognosen anser
myndigheten att nedan atgérdsforslag i MSB:s rapport bor prioriteras for att 6ka
det civila forsvarets formaga att bidra till det militéra forsvaret under hojd
beredskap eller krig.

2.6.1. Kommuner och regioner

Kommunernas och regioners verksamhet utgér i allt védsentligt samhéllsviktig
verksamhet och flera av Forsvarsmaktens prioriterade atgdrder som ndmnts ovan
ar hanforliga till verksamheter som bedrivs av kommuner och regioner.
Kommuner har vidare uppgifter under h6jd beredskap som ar avgérande
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betydelse for att Forsvarsmaktens ska kunna bedriva militdra operationer sa som
evakuering, skydd av civilbefolkningen och omhéndertagande av befolknings-
forflyttningar.

Dérutéver har kommuner och regioner en forutséttningsskapande roll f6r
Forsvarsmakten i och med att de svarar for savil dricksvattenfoérsorjning, skola,
dldre- och bamomsorg, hélso- och sjukvérd och kollektivtrafik. Utan exempelvis
bamomsorg som ér tillgédnglig dygnet runt blir det svart fér Forsvarsmaktens
personal att tryggt kunna 16sa sina arbetsuppgifter. Likasé krévs det fungerande
vdg- och tagtrafik, bade i privat och i kollektiv form, for att mojliggora for
personal att ta sig till och fran arbetet. Dessa forutsittningsskapande uppgifter
behover prioriteras ytterligare for att den samlade formégan i totalforsvaret ska
oka. Vidare é&r det viktigt for Forsvarsmakten att kommuner och regioner hojer sin
medvetenhet om sin roll i totalforsvaret och arbetar systematiskt och konsekvent
med att stédrka sitt sdkerhetsskydd.

Kommunernas forberedelser for hojd beredskap regleras i 3 kapitlet i lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinéra
héndelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH).” Av 5 kapitlet framgar att
kommuner ska fa erséttning av staten for de forberedande uppgifter som de utfor
enligt i lagen. Vilka forberedelser som kommunen ska vidta infor h6jd beredskap
regleras i 6verenskommelse mellan MSB och SKR. Overenskommelsen
tecknades for 2018-2020 men har forldngts till och med 2023. Totalt uppgar
ersdttningen till 160 miljoner kronor for 2023.

Forsvarsmakten delar MSB:s uppfattning att det &r angeldget att regeringen gar
vidare med de forfattningsforslag som ldmnades i betdnkandet Struktur for 6kad
motstandskraft (SOU 2021:25). Det skulle innebéra att vissa uppgifter som idag
regleras genom Overenskommelser istillet fors over till lag och forordning, vilket
tydliggor statens styrning och ger béittre mdjligheter till uppfoljning. Vidare
instdmmer Forsvarsmakten i synpunkten att det pa sikt bor efterstravas att ha
skilda lagstiftningar for kommuner och regioner dé deras verksamhet dr av skild
karaktér. Fragor om tillskott, former for finansiering, finansieringsprinciper och
finansieringsansvar &r av stor betydelse for att mojliggoéra formageuppbyggnad.
Forsvarsmakten delar darfor MSB:s forslag att regeringen bor utreda formerna for
statens finansiering av kommuner och regioners arbete med civilt férsvar.
Utredningen bor omfatta uppdelningen mellan kommuners och regioners
finansieringsansvar och statens finansieringsansvar enligt LEH.

Forsvarsmakten instimmer vidare i MSB:s synpunkt att kommunerna sjédlva
maste fortsitta att vidta atgérder for att stdrka funktionaliteten i kdmverksamheten
1 fredstid for att den ska kunna fungera dven under hdjd beredskap och krig. Aven

® Kommunemnas uppgifter under hé jd beredskap regleras enligt lagen (1992:1403) om totalforsvar
och hd jd beredskap med tillhérande forordning.
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1 detta sammanhang &r finansieringsfragorna av betydelse. Finansierings-
principerna och kostnadsdelningen mellan stat och region ar viktig.

2.6.2. Kommunikation och férsvarsvilja

Kommunikation till medborgarna och forsvarsvilja ar grundlaggande faktorer for
att uppratthalla den samlade forsvarsformégan i Sverige. Regeringen ansvarar for
den nationella strategiska kommunikationen till medborgama och Myndigheten
for psykologiskt forsvar har ett sérskilt uppdrag att sprida kunskap och bidra till
befolkningens och andra aktdrers beredskap i fraga om psykologiskt forsvar.
Forsvarsmakten instimmer i MSB:s bed émning att den kommunikativa férmagan
hos aktérerna i totalforsvaret behover stiarkas. Forsvarsmakten foreslér dven att
regeringen vidtar atgarder sa att kommunernas férberedelser och férméga att
kommunicera med invanarna i alla konfliktnivaer okar.

2.6.3. Skydd av undervattensinfrastruktur

Forsvarsmakten har prioriterat bade elforsorjning och elektroniska
kommunikationer. Undervatteninfrastruktur som kabel- och rérledningssystem for
internet- och telekommunikation, elkraft och gas 4r av betydelse for bl.a. for
samhillets funktionalitet och sikerhet. Atgdrder och formaga att skydda
undervattensinfrastruktur ar dessutom vitalt for det militdra forsvaret for att
berérda ledningssystem ska forbli verkansfulla och robusta i hojd beredskap och
krig. Foérsvarsmakten delar MSB:s uppfattning om att det saknas en
ansvarsfordelning for skydd av undervattensinfrastruktur och att regeringen bor
tydliggora ansvaret. F6rsvarsmakten instimmer ocksé i MSB:s bed6mning att det
finns ett behov av att skydda undervattenskablar och annan kritisk infrastruktur i
havet och att detta ar ett komplicerat omrade som behover belysas.
Forsvarsmakten vill i sammanhanget &ven betona vikten av lagen (2016:319) om
skydd for geografisk information som ett sétt att skydda och uppratthalla
maringeografiska skyddsvérden.

Forsvarsmakten anser att ett eventuellt regeringsuppdrag till Kustbevakningen
och Sjofartsverket om att gemensamt se 6ver atgarder for att starka sin forméga
till skydd och bevakning av undervattensinfrastruktur behéver beakta att
Kustbevakningen har en roll i det militdra forsvaret enligt forordningen
(1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom F6rsvarsmakten. En
forordning som F6rsvarsmakten for 6vrigt anser fortsatt bor galla.

2.6.4. Bevakning av civila skyddsobjekt

Forsvarsmakten delar MSB:s bed6mning att formégan att bevaka civila
skyddsobjekt behover starkas och att den samlade f6rmagan att bevaka
samhallsviktig verksamhet maste dka. Vidare instimmer F6rsvarsmakten i MSB:s
forslag att fragan om driftvdm bér ses dver for att skapa forutsattningar till ett
battre skydd for myndigheters och foretags egna verksamheter.



#

% FORSVARSMAKTEN  oan

2023-02-17 FM2022-12214:6 Sida 18 (295)

2.6.5. Informations- och cybersékerhet

Foérsvarsmakten dr beroende av stod fran aktorer i det civila forsvaret vid saval
mobilisering som vid ett vépnat angrepp. Fo6r att kunna fé detta stod ar det
avgorande att kritiska informationssystem hos aktérerna i det civila forsvaret
fungerar. I enlighet med vad som uttrycks i propositionen Totalfoérsvaret 2021-
2025 &r en god informations- och cybersdkerhet hos alla totalforsvarsaktérer
ocksé en forutsattning for ett starkt cyberforsvar.

Malen i Handlingskraft bor vara utgangspunkt for fortsatt arbete

Férsvarsmakten vill betona vikten av att 6ka formagan inom informations- och
cybersdkerhetsomradet och hanvisar till de forslag pé atgarder och delmal som
MSB och Férsvarsmakten gemensamt lyfter fram i Handlingskraft.!® Det forsta
steget dr att aktérer som bedriver samhallsviktig information identifierar vilka
system som &r kritiska for att kunna upprétthalla sin verksamhet. Det maste dven
finnas rutiner for att kunna férmedla status pa dessa informationssystem, samt
forméga att uppratta cyberldgesbilder. Nér kritiska system och resurser har
identifierats kan F 6rsvarsmakten, MSB, sektorsansvariga myndigheter, samt
civilomrddesansvariga lansstyrelser 1 dialog med respektive verksamhetsutévare
kostnadsberdkna atgarder for att hja forméagan att std emot véapnat angrepp for
dessa system.

Utbildning, forskning och innovation

Forsvarsmakten delar MSB:s bed 6mning att satsningar beh6vs pa utbildning,
forskning och innovation inom cybersédkerhet. Daremot stiller sig F 6rsvarsmakten
fragande till vad MSB anser innefattas i begreppet civilt cyberforsvar.
Cyberoperationer utgér ett militdrt maktmedel och Férsvarsmakten anser att
cyberforsvar ar en del av det militdra forsvaret.

Forsvarsmakten delar MSB:s bed dmning att satsningar bor géras pa nationella
cybertraningsanldggningar, sérskilt CRATE vid Totalforsvarets forskningsinstitut.
F6rsvarsmakten delar vidare MSB:s uppfattning om att det behdvs satsningar pa
personal inom omradet. S lange inflédet av personal med ratt utbildning till
cybersdkerhetsbranschen inte 6kar markant &r det viktigt att atgérder ocksa
prioriteras med beaktande av konkurrensen om kvalificerad cybersékerhets-
personal. Det finns annars en risk att satsningar pa ett omrdde kommer att leda till
inbordes konkurrens med rekryteringar primért fran andra totalforsvarsaktorer
vilket leder till brister i andra delar av totalforsvaret. Fdrsvarsmakten anser
darmed att realiserbarheten av respektive forslag ocksé bor vara en faktor i
prioriteringen.

Forsvarsmakten anser att Cybercampus Sverige kan fylla en viktig funktion for att
optimera samhdllets personella och finansiella resurser. For att exemplifiera kan

' Handlingskraft - Handlingsplan for att frimja och utveckla en sammanhéngande planering for
totalforsvaret 2021-2025, FM2021-17683:2 och MSB2020-16261-3.
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det 6vervidgas att inom ramen for Cybercampus Sverige inrétta en
kunskapshoéjande utbildning for inkopare eller upphandlare. Detta for att redan
vid ink&p av system och tjénster stélla krav pa cybersdkerhet ur ett
totalforsvarsperspektiv vilket pé sikt kommer minska behovet av kvalificerad
personal for att kompensera for dalig grundsédkerhet i tekniska system.

Forslaget om nationell personell forstarkningsresurs

MSB foreslar i rapporten att etablera en nationell personell forstarkningsresurs
inom cybersdkerhet. En beskrivning av hur resursen ska organiseras framgar inte,
men begreppet har tidigare anvéints informellt inom de diskussioner som
Forsvarsmakten, MSB och Frivilliga radioorganisationen (FRO) f6rt inom ramen
for det uppdrag'' som Forsvarsmakten under 2022 gav till FRO. Uppdraget
handlar om att FRO utifran befintliga principer och lagstiftning for de frivilliga
forsvarsorganisationerna majliggora att civila cybersdkerhetsspecialister kan
krigsplaceras vid totalforsvarsmyndigheter. Forstarkningsresursen har ett
nationellt syfte genom att den tdnks vara tillgénglig for samtliga
totalforsvarsmyndigheter snarare &n att utgora en central funktion.

En forutsittning for detta &r att respektive totalférsvarsmyndighet forst analyserat
vilken verksamhet som ska bedrivas i hojd beredskap. Utifrdn denna analys kan
sedan en krigsorganisation inkluderande krigsplacerade cybersékerhetsspecialister
etableras. Styr- och reglersystem for kritisk verksamhet anvinds i regel — och
behover dirmed skyddas — under dygnets alla timmar vilket denna analys behover
ta hdnsyn till.

Forsvarsmakten konstaterar att FRO:s verksamhet redan &r under utveckling och
finansiering for densamma ligger under Férsvarsmaktens och MSB:s ordinarie
myndighetsuppdrag. Forsvarsmakten stiller sig ddrmed tveksam till att ytterligare
finansiering eller uppdrag inom motsvarande omrade behovs, utan foreslar att en
initial analys innehallande kostnadsberdkningar genomfors. Dartill behover
respektive totalforsvarsmyndighet budgetera for att kunna ta emot och 6va infor
h6jd beredskap med forstarkningsresurserna.

Forslaget om en nationell SOC-funktionalitet

Forsvarsmakten stéller sig tveksam till forslaget om att pa nationell niva utveckla
en sd kallad SOC-funktionalitet (Security Operations Centre). Forslagets fulla
innebord framgar inte men om avsikten, utifrdn vad en SOC typiskt har for
funktion, r att etablera en central punkt fran vilken operatdrer kan kontrollera
samtliga informationssystem i Sverige ser Forsvarsmakten sévél betydande risker
som praktiska utmaningar. Detta géller sarskilt f6r sddana system och funktioner
som utgor beroenden till det militdra forsvaret.

1 HKV LEDS, Beslut om uppdrag till Frivilliga Radioorganisationen, FM2022-21515:1.
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Forsvarsmakten vill dock understryka att myndigheten &r positiv till SOC-
verksamhet i generella termer. Férsvarsmakten anser att varje verksamhetsutovare
1 totalforsvaret som bedriver drift och forvaltning av tekniska system i egen regi
ocksa bor ha en egen SOC-funktion for att kunna 6vervaka och hantera
incidenter.

Sammanfattning
Forsvarsmaktens synpunkter kan kortfattat sammanfattas enligt nedan:

o Forsvarsmakten anser att delmal 2 i Fokusomréade 6 i Handlingskraft bor
ligga till grund for arbetet med att ta fram, prioritera och kostnadsberikna
specifika cybersakerhetsatgarder.

e Forsvarsmakten anser i likhet med MSB att satsningar behdvs utbildning,
forskning och innovation inom cybersakerhetsomradet.

e Forsvarsmakten konstaterar att forslaget om en nationell personell
forstarkningsresurs redan dr under uppbyggnad.

e Forsvarsmakten stéller sig tveksam till forslaget om en nationell SOC-
funktionalitet da det av MSB:s rapport inte tydligt framgar vad som avses.

2.7. Forsvarsmaktens 6vriga synpunkter

I detta kapitel framfor Férsvarsmakten myndighetens dvriga synpunkter pa
MSB:s rapport.

2.7.1. Anvénd budgetprocessen fér satsningar inom det civila férsvaret

I rapporten diskuterar MSB det civila fsrsvarets ekonomiska utveckling och lyfter
fram behov av utvecklad styrning och planering. Férsvarsmakten delar MSB:s
uppfattning om att det kommer att krévas omfattande ekonomiska investeringar
for att 6ka formagan inom det civila forsvaret. Férsvarsmakten vill i denna fraga
péapeka vikten av att ansvarsprincipen och ordinarie budgetprocess anvands for
effektiv styrning och fordelning av medel som tilldelas for att 6ka formagan inom
det civila forsvaret.

Forsvarsmakten ser dven positivt pa att de sektorsansvariga myndigheterna sedan
1 oktober 2022 har ansvar for att leda arbetet med att samordna atgérder infor och
vid hojd beredskap. De ska dven vid behov kunna 1dmna underlag till regeringen
avseende prioritering och fordelning av resurser inom beredskapssektorn.
Forsvarsmakten anser att sektorsansvariga myndigheter bor tydliggora behov av
satsningar for sektorn i sina budgetunderlag sé att nddvandig information om
forméga och behov av medel finns inom Regeringskansliet. Myndigheternas
underlag kan da anvéndas i dialogen som genomftrs mellan departementen i den
arliga budgetprocessen. Detta bedomer Forsvarsmakten &r viktigt for att
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regeringen ska ha forutsattningar att styra och f6lja upp den samlade féormégan
inom totalforsvaret.

2.7.2. Véardlandsstdd under héjd beredskap

MSB skriver i rapporten att det samordnande ansvaret for vérdlandsstod péa
nationell niva inte ar tydligt reglerat och att regeringen bor fortydliga MSB:s
samordnande roll nationellt pA motsvarande sétt som for civilomradesansvariga
lansstyrelsers samordnande roll regionalt. Civilomradesansvariga lansstyrelser
ska enligt forordningen om civilomradesansvariga lansstyrelser inom
civilomrédet "ta initiativ till tgarder och halla samman planering och
forberedelser av civila aspekter av vardlandsstdd” samt under hojd beredskap
”samordna den civila delen av vérdlandsstddet.” MSB bedémer darfor att
vardlandsstodsfragan fortsatt méaste omhéandertas samlat med MSB som nationell
samordnande myndighet, i samverkan med civilomradesansvariga lansstyrelser,
Forsvarsmakten och berdrda beredskapsmyndigheter.”

Forsvarsmakten delar inte MSB:s uppfattning, utan anser att fragan om ansvar for
vdrdlandsstod behdver ses 6ver utifran ett Nato-medlemskap. Viardlandsstéd inom
totalforsvaret vid hojd beredskap ar en del av forméagan att ta emot militart stod
och virdlandsstdd faller ddrmed primart inom ramen fo6r Forsvarsmaktens och det
militdra forsvarets ansvar. I forhéllande till Nato &r Forsvarsmakten den ansvariga
myndigheten géllande virdlandsstod, men nér det géller sjélva utférandet av
stodet kan dven civila myndigheter och andra civila aktérer bli inblandade.

2.7.3. Forsénningsberedskap och néringslivets deltagande i
totalférsvarsplaneringen

Forsvarsmakten delar MSB:s uppfattning om att néringslivet behdver involveras i
allt storre utstrackning i beredskapsplaneringen for att sékerstélla de kritiska varor
och tjinster som beh&vs for att uppritthalla samhéllsviktig verksamhet. MSB
foreslar dock inte ndgra medel for ndringslivets deltagande i arbetet eller for
erséattning av kostnader for beredskapsatgarder, utan avvaktar detta till att
utredningen om nationell samordning av foérsorjningsberedskapen ska redovisa
sitt uppdrag i maj 2023. Foérsvarsmakten anser att regeringen behover fortydliga
de legala ramarna for néringslivets deltagande i totalforsvarsplaneringen.

2.7 4. Foérsvarsmakten bér ansvara fér bedémningen av det civila
forsvarets formaga att stédja det militdra forsvaret

MSB har fétt i uppdrag att géra en samlad bedémning av férmagan inom det
civila forsvaret. Redovisningen ska utifran respektive delmaél for det civila
forsvaret och den del av uppdraget som handlar om en bedémning av formégan
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att bidra till det militdra forsvaret ska genomforas i samrad med
Forsvarsmakten 42

Av 7 § i forordningen (2017:870) med instruktion for Férsvarsmakten framgar att
Forsvarsmakten ska samordna forsvarsplaneringen inom myndigheten med
motsvarande planering inom 6vriga delar av totalforsvaret. Vidare framgér av
instruktionens 3 § att Forsvarsmakten fortlopande ska lamna upplysningar till
ber6rda myndigheter om forhallanden i forsvarsplaneringen som har betydelse for
deras verksamhet. Darutdver har Forsvarsmakten bland annat fétt i uppgift att
dela relevanta delar av forsvarsplaneringen samt uttrycka sitt behov av stéd fran
civila aktérer.'

Forsvarsmaktens behov av stdd fran det civila forsvaret baseras pa myndighetens
forsvarsplanering. Det civila forsvarets formaga att tillhandahalla ett sddant stod
paverkar Forsvarsmaktens operativa forméaga. Denna information har dérfor
mycket hoga skyddsvarden. Spridningen av sddana beddmningar bor darfor vara
mycket restriktiv.

Forsvarsmakten anser att myndigheten framéver bor f& ansvarar for uppf6ljning
och atgardsforslag kopplat till delmal 4, det civila forsvarets forméga att bidra till
det militdra forsvaret vid ett vdpnat angrepp eller krig i var omvarld.
Forsvarsmakten anser ocksé att det finns stod for detta genom forfattnings-
bestimmelserna som infordes 1 oktober 2022 om att beredskapsmyndigheter,
sektorsansvariga myndigheter, civilomradesansvariga lansstyrelser ska samverka
med Forsvarsmakten nir det giller stodet till det militira forsvaret.'* Vidare
framgar av 12 och 22 §§ 1 forordning (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap att myndigheter inte ska ldmna information om delmal 4 till MSB
forutom i fraga om den eventuella paverkan stédet har pa méjligheterna att
tillgodose civila behov av samhillets resurser.

3. Avslutande reflektioner

Forsvarsmakten har — utifran myndighetens krigsorganisationsvérdering och
krigsorganisationsprognos — lyft fram prioriteringar av atgérder inom fem
omraden dér det ar sérskilt viktigt att vidta atgarder for att 6ka det civila
forsvarets formaga att bidra till det militdra forsvaret. Inom respektive omrade har
Forsvarsmakten prioriterat ett antal av MSB:s forslag pa atgérder.
Forsvarsmakten har darutéver — efter dialog med Statens energimyndighet,

12 Uppdrag till Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap att géra en samlad bed6mning av
féormagan inom det civila forsvaret, regeringsbeslut [1:15, 2020-12-17, Ju2020/04658 (delvis).
13 Férsvarsmaktens operativa formaga och forsvarsplanering 2021-2025, 2020-12-17 (F6 nr 4).
1420 § punkt 4 i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, 24 § i
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, 8 och 9 §§ i férordningen
(2022:525) om civilomradesansvariga ldnsstyrelser och 6 § i forordningen (2017:870) om
lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hé jd beredskap.
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Afférsverket svenska kraftnat, Trafikverket, Socialstyrelsen och Post- och
telestyrelsen — valt att komplettera med ytterligare forslag pa atgarder som
Forsvarsmakten bedomer ska prioriteras for att 6ka det civila forsvarets formaga
att lamna stod till det militédra forsvaret vid h6jd beredskap. Dessa forslag ar inte
kostnadsberdknade. Vidare kommer det att behovas ytterligare dialog med MSB
och berérda myndigheter om dessa forslag redan ingér i de férslag som MSB
presenterar i sin rapport. Férsvarsmakten har — inom ramen for detta uppdraga-
inte haft majlighet att géra ndgon djupare analys av vilka atgardsforslag som kan
forvantas fa effekt pa kort respektive langre sikt. Férsvarsmakten bistar gérna i ett
sadant arbete framover.

Eftersom det saknas operativa krav pé det civila forsvaret har det inte varit
mojligt for Forsvarsmakten att bedoma vilken effekt MSB:s forslag kommer att fa
pa detcivila forsvarets formaga att lamna stod till det militdra forsvaret.
Férsvarsmakten har dock tydliggjort vilka verksamheter och funktioner som,
utifran myndighetens behov, ar kritiska att uppratthalla i handelse av hojd
beredskap eller krig. Forsvarsmakten kommer att fortsétta arbetet med att
tydliggora det militéra forsvarets behov av stod och att samordna
forsvarsplaneringen med motsvarande planering inom &vriga delar av
totalforsvaret.

Forsvarsmakten har darutover lyft fram ett antal atgardsforslag i MSB:s rapport
som Forsvarsmakten anser ar viktiga for stédet till det militdra forsvaret.
Forsvarsmakten har dven valt att lyfta fram ett antal principiella stéllnings-
taganden som Forsvarsmakten anser &r av stor vikt i den fortsatta utvecklingen av
det civila forsvarets formaga. Ett sidant exempel &r att budgetprocessen ska
anvandas for styrning och uppfoljning av medel till det civila forsvaret.
Forsvarsmakten menar att det &r viktigt att de sektorsansvariga myndigheterna
bereds mdjlighet att ta det ansvar som de tilldelats genom de nya férordningamna
som tradde i kraft den 1 oktober 2022. Om sektorsansvariga myndigheter och
beredskapsmyndigheter i sina budgetunderlag foreslér tgarder och
kostnadsberédkningar kan dessa underlag anvédndas av departementen i
avvégningar inom budgetprocessen. Ett annat exempel handlar om vikten av att
sdkerstdlla forméageutveckling hos aktdrer som bedriver forutséttningsskapande
verksamhet for det militdra forsvaret, sasom kommuner och regioner.
Forsvarsmakten anser att det kommunala ansvaret for det civila forsvaret behover
tydliggoras och att finansieringsprincipema ses over.

Avslutningsvis kan Férsvarsmakten konstatera att 6kad forméga i det civila
forsvaret kommer att medfora betydande investeringar 6ver lang tid framover.
Aktorer i néringslivet verkar pa en konkurrensutsatt marknad och kan ménga
génger inte motivera att atgarder for att 6ka robusthet och redundans bekostas av
egna medel. Dessa kommer darfor sannolikt att behdva bekostas av staten. Ett
fortsatt arbete for att ytterligare integrera néringslivet i den fortsatta totalforsvars-
utvecklingen och att finna lampliga former for detta ar darfor av storsta vikt.
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[ beredningen av detta drende har HR-strateg Karin Brunn Lundgren, handléggare
Annika Avén, Gversteldjtnant Per Wikblad, forsvarsjurist Anna-Karin Lonnheden,
overstel6jtnant Hakan Engstrom, verksamhetsutvecklare Carl-Henrik Olofsson,
handldggare Anna Sedvall Wiklund samt kommunikationsstrateg Elisabet Bjelke
deltagit.

Beslut om detta remissvar har fattats av generalldjtnant Michael Claesson. I den
slutliga handldggningen har dessutom avdelningschef Ola Barvér, major Nils-
Olof Nilsson, sektionschef Jenny Marklund deltagit och som foredragande
handléggare Jeatarina Johansson.

Chef Forsvarsstaben

Jw""” ”‘“"77’ ronszon

Katarina Johansson
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