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1. Utgangspunkter

Med Sveriges intrdde som allierad 1 Nato dndras den militérstrategiska kontexten.
Efter att ha forlitat oss pa egen formaga och bilaterala, icke bindande avtal med
andra nationer, har Sverige nu anslutit sig till det Nordatlantiska fordraget dér
artiklarna tre och fem utgor grunden for Sveriges och alliansens sidkerhet.

Natos strategiska koncept fran 2022 slér fast att alliansens tre huvuduppgifter ar
avskriackning och forsvar, civil och militir krishantering och forebyggande av
kriser, samt sdakerhetssamarbete. Konceptet omfattar Natos 360-gradersansats, det
vill sdga alliansens beredskap att hantera hot och utmaningar i alla riktningar
inom doménerna mark, sjo, luft, cyber och rymd.

Planeringen 1 Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2026 syftar till att upprétthélla
och utveckla operativ formaga for att ver tid och tillsammans med allierade,
kunna 16sa den dimensionerande uppgiften att forsvara Sverige och allierade
stater mot ett vipnat angrepp med utgdngspunkt i det kollektiva forsvaret inom
Nato. Tillsammans med 6vriga forsvarsmyndigheter och aktorer inom det civila
sambhillet planerar Forsvarsmakten for en effektiv och koordinerad
formagetillvaxt. Myndigheten prioriterar krigsforbandens formageutveckling dar
krigs- och grundorganisationens behov ar styrande for planeringen och en balans
mellan personal, materiel, infrastruktur, utbildning och 6vningsverksamhet
efterstrévas.

For att forebygga krig ska Forsvarsmakten ha formaga att verka avskriackande
mot den som avser utdva patryckningar mot Sverige eller allierade. Sverige ar en
del av alliansens samlade avskrickning och forsvar, inklusive den nukleéra, och
deltar med konventionella formagor i alliansens avskrackning. Avskrackning
astadkoms genom aktivt deltagande i Natos framskjutna styrkor och aktiviteter
samt genom en trovérdig egen krigforingsforméaga som kommuniceras och bidrar
till en starkt forsvarsvilja. Darfor fortsétter Forsvarsmakten att utveckla
krigsorganisationen och genomfora vningar, operationer, anpassning av
beredskap och beredskapsoperationer savél som kontinuerlig 6vervakning inom
samtliga domédner samt samarbete med andra myndigheter, 6vriga delar av
totalforsvaret och allierade.

1.1. Planeringsforutsattningar

Den 26 april 2024 1dmnade Forsvarsberedningen forslag pa bl.a. fordndrade
uppgifter for det militira och civila forsvaret samt ekonomiska tillskott.! Med
utgangspunkt i Férsvarsberedningens forslag gav regeringen Forsvarsmakten i
uppdrag att inkomma med ett nytt budgetunderlag for 2025.2 Av regeringens

! Stirkt forsvarsformaga — Sverige som allierad, Ds 2024:6, 2024-04-26.
2 Uppdrag till Forsvarsmakten att inkomma med ett nytt budgetunderlag for 2025, F62023/00917
(delvis), 2024-05-06.
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uppdrag framgick att myndighetens underlag sarskilt skulle beakta vissa utpekade
atgirder, bl.a. fardigstéllande av fyra brigader samt anskaffning av
luftviarnsformaga och beredskapsvaror. Forsvarsmakten redovisade det nya
budgetunderlaget for 2025 den 5 juni 2024.3

Regeringen 6verldmnade den 14 oktober 2024 totalférsvarspropositionen till
riksdagen.* Tillsammans med riksdagens beslut om svenskt bidrag till Natos
avskriackning och forsvar under 2025 och budgetpropositionen fér 2025 innebar
det att betydande fordndringar i inriktning och finansiering av sékerhets- och
forsvarspolitiken har tritt i kraft frin och med 1 januari 2025.5

I linje med riksdagens beslut fattade regeringen, den 19 december 2024, beslut
om inriktningar for myndigheter med uppgifter inom totalférsvaret, en ny
forordning med instruktion for Forsvarsmakten och regleringsbrev for 2025.7 For
Forsvarsmakten innebér det att utgdngspunkten for budgetunderlaget for 2026
utgdrs av ny politisk inriktning kring vad som ska astadkommas samt en
langsiktig inriktning kring finansiering av verksamhet och investeringar. Detta
mdjliggor for myndigheten att kunna inga de 14ngsiktiga ataganden som krévs for
det militdra forsvarets formagetillvaxt.

Inom ramen for Natos forméigeplaneringsprocess pagar arbete med att faststilla
formagemal for samtliga allierade.® Natos nya formagemal for Sveriges militira
forsvar beslutas under 2025. I avvaktan pa detta har Sverige sedan 2023 tilldelats
interimistiska formagemal® som delvis omhindertas i detta budgetunderlag.

De forsta stegen 1 Natos formageprocess innebar att en politisk inriktning for
kommande formagemal faststilldes 2023 samt att beslut om alliansens
sammanlagda formagebehov faststilldes i borjan av 2024.'° Forsvarsmakten kan
konstatera att denna politiska inriktning innebér ambitionsdkningar. Aven for
Sveriges del bedoms kommande formagemal ha en hdgre ambition &n de
interimistiska. Detta kan komma att paverka den fortsatta formégeutvecklingen av
Forsvarsmaktens krigsorganisation.

Med utgangspunkt i krigsorganisationens aktuella status, Natos regionala
planering samt nationella behov behdver Sverige fortsatt bereda i vilken takt och
omfattning kommande formagemal kan och bor tillgodoses. Forsvarsmakten har

3 Forsvarsmaktens nya budgetunderlag for 2025, FM2023-24770:26, 2024-06-05.

4 Totalforsvaret 2025-2030, prop. 2024/25:34, 2024-10-14.

5 Svenskt bidrag till Natos avskrickning och forsvar under 2025, prop. 2024/25:22, 2024-10-03.
¢ Budgetpropositionen for 2025, prop. 2024/25:1.

" Inriktning for militart forsvar 2025-2030, F62024/02054 (delvis), 2024-12-19 ; Férordning
(2024:1333) med instruktion for Forsvarsmakten, 2024-12-19; Regleringsbrev for budgetaret 2025
avseende Forsvarsmakten, F62023/01262 m.fl., 2024-12-19.

8 Nato Defence Planning Process (NDPP) syftar till att koordinera allierades nationella
formageutvecklingsprocesser mot en gemensam inriktning.

9 Special NATO Defence Planning Capability Review 2023 and NATO Interim Capability Target.
2023 for Finland and Sweden, FM2022-19460:14, 2023-03-16.

19 Minimum Capability Requirements (MCR).
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beredskap for att analysera och ldmna rekommendationer till regeringen under
2025. I likhet med vad regeringen bedomt 1 totalférsvarspropositionen ar
Forsvarsmakten av uppfattningen att detta kan foranleda behov av att justera den
forsvarspolitiska inriktningen.

1.2. Erfarenheter fran verksamhetsaret 2024

Det forsta aret som allierad var slutet pa borjan i Sveriges integrationsprocess i
Nato. Ett omfattande arbete bedrevs infor anslutningen och intensiteten var
fortsatt hog under aterstoden av 2024, vilket gor att Forsvarsmakten har natt 1dngt
pa kort tid. Forsvarsmaktens huvuduppgift ar nu att forsvara Sverige och allierade
stater mot ett vipnat angrepp med utgdngspunkt i det kollektiva forsvaret.

2024 praglades av det mycket allvarliga sdkerhetsldget och en utmanande
omvdrldsutveckling. Forsvarsmaktens medarbetare har genom nationella
operationer och aktiviteter hdvdat Sveriges suverénitet, territoriella integritet och
intressen. Forsvarsmaktens tillgéngliga resurser bidrog till stabilitet och minskade
spanningar i Sveriges geografiska ndromrade.

Forsvarsmakten pavisade tidigt under 2024 Sveriges forméga att mota allierades
forvantningar och var fran forsta stund en aktiv del av Natos gemensamma
forsvar och sammanhallning, exempelvis med luftrumsdvervakning i samband
med toppmdétet i Washington inom Atlantic Shield och forstérkt kontroll av
luftrummet lidngs alliansens Ostra flank 1 Brilliant Vanguard. Under &ret
anpassades och integrerades nationella operativa planer till Natos
operationsplanering. Nationella 6vningar och aktiviteter, tillsammans med
internationella partner samt egna beredskapskontroller, genomfordes utifran
grundoperationens malséttningar.

Forsvarsmakten anmélde for Sveriges rakning forband till Natos styrkeregister
och vidtog forberedelser for att kunna bidra till Natos gemensamma koncept for
avskrickning och forsvar i det euroatlantiska omradet. Under 2024
formagevirderades och certifierades forband for Natos incidentberedskap, for att
kunna inga i Natos stdende marina styrkor och for insats inom ramen for Natos
Forward Land Forces i Lettland - ett forband som sedan stélldes under Nato-
befdl 1 februari 2025. Sveriges forméga till vardlandsstod utvecklades och
internationella dvningar pd svenskt territorium genomfordes i syfte att stiarka
formaga och interoperabilitet. Dessa 6vningar och aktiviteter fokuserades till
Nordkalotten, Ostersjoéregionen och Visterhavet.

Planerad verksamhet, uppkomna operationer pa grund av sikerhetsliget samt
formagetillvaxt pagick kontinuerligt under 2024. Att flexibelt kunna véxla mellan
nationella operationer, aktiviteter och 6vningar var ett viktigt verktyg.
Begrédnsningar i tillgénglighet pd personal och materiel stdllde krav pd prioritering
av resurser, men genomford dvningsverksamhet, genomforda operationer och
ovriga aktiviteter har bidragit med viktiga erfarenheter till fortsatt
krigstorbandsutveckling.
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Antalet anstédllda, bade civila och militdra, 6kade under aret &ven om det fortsatt
var svart att rekrytera vissa kompetenser inom exempelvis it, logistik och teknik.
Antalet som under 2024 sokte till militéra utbildningar fortsatte 6ka jamfort med
tidigare ar och drygt 7 300 vérnpliktiga paborjade grundutbildningen. Till det
kommer det stora antalet ansokningar till Hemvérnet, vilket var ungeféar dubbelt
s& minga som ett normalar.

Jamfort med foregaende ar 6kade bade Forsvarsmaktens forvarv av mark via
Fortifikationsverket och anskaffning av materiel. Markforvarven genomfordes for
att utoka forradskapacitet och omhénderta genomford materielanskaftfning.
Forutsittningarna for leveranser av materiel piverkades av det sdkerhetspolitiska
laget och kriget 1 Ukraina, vilket ledde till 6kad efterfragan pa forsvarsmateriel
och utmaningar med l&nga ledtider. Trots det har omfattande leveranser av
materiel skett under aret. Satsningar pa ateranskaffning och lageruppbyggnad av
reservdelar bidrog till att skapa 6kad tillgdnglighet hos materielen. I augusti 2024
skots Forsvarsmaktens forsta satellit upp som en prov- och forsokssatellit for
kommunikation och ett steg i formégeutvecklingen inom rymddoménen.

Under éret har Forsvarsmakten fortsatt att stddja Ukraina med ett flertal stodpaket
omfattande materielsystem men dven kontinuerliga leveranser av reservdelar och
utbytesenheter genom den etablerade forsorjningslésningen for overlétna
materielsystem till Ukraina. Materielstodet genomfordes i form av omfattande
logistikoperationer diar samtliga forsvarsgrenar var delaktiga. Déarutover
inkluderade stodet dven fondutbetalningar, utbildning i form av instruktdrer som
genomforde militdr grundutbildning av ukrainska medborgare, marin
befattningsutbildning samt sjukvérds- och infanteriutbildning och utbildning av
ukrainska minrdjningssoldater. Forsvarsmakten har dven haft stabsofficerare och
forbindelseofficerare vid olika multinationella staber och vid ukrainska
generalstabens logistikkommando.

Sammanfattningsvis har Forsvarsmakten i allt vésentligt utvecklat och
vidmakthallit krigsorganisationen enligt plan. 2024, det sista dret 1 forutvarande
forsvarsbeslutsperiod, ldgger grunden for den fortsatta utvecklingen av
krigsorganisationen enligt det forsvarsbeslut och det orderldge som géller fran
och med 1 januari 2025. Det har varit, och kommer fortsitta vara, en utmaning att
formagetillvaxten kan ske med balans mellan forsorjning av personal, materiel,
infrastruktur och pagéende verksamhet.

2. Forslag till verksamhet

Myndigheterna i1 det militdra forsvaret ska bidra till att uppna det av riksdagen
beslutade mélet for det militira forsvaret.!! Regeringen fortydligar att detta
innebdr att: det militdra forsvaret ska ha forméaga att forsvara Sverige mot vépnat
angrepp, hivda Sveriges territoriella integritet, virna réittigheter och nationella

' Prop. 2024/25:34, bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114
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intressen utanfor svenskt territorium i enlighet med internationell rétt, inom
ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i 6vrigt, uppfylla Sveriges
ataganden som medlem i Nato, frimja var sidkerhet samt forebygga och hantera
konflikter och krig genom att i fredstid genomfora operationer pd vért eget
territorium och 1 ndromradet, delta i internationella fredsfrimjande insatser, samt
skydda samhiéllet och dess funktionalitet genom att med befintlig formaga och
resurser bistd dvriga samhillet sévil i fred som vid hojd beredskap.'?

Forsvarsmakten vidareutvecklar dérfor forméga att snabbt kunna moéta ett vépnat
angrepp mot Sverige eller allierade i syfte att begrdnsa angreppets verkan och
skapa handlingsfrihet for alliansens fortsatta atgarder. Forsvarsmakten ska, vid ett
vapnat angrepp, ha formaga att genomfora forsvarsoperationer pa svenskt och
allierades territorium inom ramen for Natos kollektiva forsvar. Forsvarsmakten
planerar for att enskilt kunna genomfora operationer med flera stridskrafter, men
ocksa kunna ingd i multinationella operationer dér svenska och allierade forband
samordnas 1 en gemensam operationsplan.

Forsvarsinnovation ingér som en for Forsvarsmakten strategisk forméaga for att
snabbare och bittre 4n motstindaren kunna 16sa militdra och forsvarsrelaterade
problem Over tid. En effektiv materielforsorjning préglas av innovation och
omstéllningsféormaga och beaktar ny forskning och teknikutveckling. Myndigheten
arbetar for att innovationer ska omhéndertas i planeringen for att nyttiggoras i
krigsforbandens verksamhet.

Nedanstaende forslag till verksamhet syftar till att genomfora dessa uppdrag
under forsvarsbeslutsperioden och mojliggora fortsatt vidareutveckling av
krigsorganisationen och féorméagor bortom 2030. Sveriges nya formagemal
(Capability Targets) inom ramen for Natomedlemskapet faststills under 2025.
Underbilaga 1.11 redovisar hur de preliminéra formigemalen forhaller sig till
Forsvarsmaktens nuvarande planering.

Forsorjning av Forsvarsmakten omfattar bdde formigeframdrivning och
formagenyttjande. Forsorjning av Forsvarsmakten inbegriper begreppet
Sustainment"? vilket inom Nato syftar till formagan att 1dngsiktigt stodja militira
forband si att de ska kunna genomfdra operationer effektivt.'*

Sveriges geografiska ldge innebar att eget territorium ska kunna utgora ett bas-
och transiteringsomrade for alliansens styrkeuppbyggnad. Forsvarsmakten ska
didrmed kunna skydda dessa och kunna sétta upp ett robust logistiknétverk. Detta
forutsitter ett starkt totalforsvar som dr utformat och dimensionerat for krig dér

12 Forsvarsdepartement. Inriktning for militirt forsvar 2025-2030. F52024/02054 (delvis), I:16.
2024-12-19

13 AIP-4 Allied joint doctrine for sustainment of operations.

14 Forsorjning (sustainment) innebir att sikerstilla bade tillgéinglighet och uthallighet. De
stodjande verksamheterna for att uppnd detta inom Forsvarsmakten omfattar personalforsorjning,
materielforsorjning, logistikforsérjning, forsvarsmedicin, infrastrukturférsorjning/
ingenjorsforméga, upphandling av varor och tjanster samt finansiering.
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infrastruktur, samhéllsfunktioner och fornddenhetsforsorjning sé langt som
mojligt ska fungera.

2.1. Nyttjande av militdr formaga

Forsvarsmakten upprétthaller grundldggande beredskap dygnet runt och &ret om
och deltar pa daglig basis i aktiviteter for avskrackning och forsvar. Utifran
befintlig forméga och resurser bistdr myndigheten med att skydda samhaéllet och
dess funktionalitet. Forsvarsmakten fortsitter, med anledning av det forsamrade
omvdrldsldget, vidta dtgirder for att anpassa beredskapen till rddande situation.

Forsvarsmakten upprétthaller, och fortsitter utveckla, operativ formaga for att
over tid och tillsammans med allierade, kunna bidra till avskrackning och
forsvara Sverige och allierade mot védpnat angrepp. De operationer,
ovningsverksamhet, beredskapsoperationer, dvervakning och dvriga aktiviteter
som myndigheten genomfor utgor ett aktivt bidrag till alliansens avskrackning
och forsvar. Sverige ska kunna forsvaras savil frdn eget som frin allierades
territorium och Forsvarsmaktens redan existerande formagor och kompetenser ar
anvéindbara dels for uppgifterna i niromradet och dels for att medverka i Natos
multinationella militdra verksamhet.

Omfattningen av denna verksamhet bedoms inte nedgé under 6verskadlig tid och
Forsvarsmakten deltar och planerar for ett aktivt deltagande 1 Natos framskjutna
styrkor, 6kat engagemang i alliansens olika beredskapsforband och operativa
planering. Forsvarsmaktens operationsplanering integreras i Natos
operationsplanering for att sikerstilla svensk delaktighet i alliansens avskrackning
och kollektiva forsvar. Efter det att beslut fattats om tillhorighet av Joint
Operation Area, och dit horande regionala plan, kommer planeringen anpassas till
denna.

Sverige ska som allierad delta i Natos operationer och aktiviteter for avskriackning
och forsvar. For situationer som inte omfattas av 15 kap. 13 § regeringsformen
kravs det for att sinda svensk vépnad styrka till andra lander antingen
medgivande i lag eller att riksdagen medger det 1 sérskilda fall. Det dr av vikt att
Forsvarsmaktens ges ett mer langsiktigt mandat dn de beslut som géller for 2025.
Forsvarsmakten hemstéller om att regeringen fattar tredriga beslut som majliggor
for myndigheten att mer langsiktigt planera och forbereda sitt deltagande 1 Natos
avskrickning och forsvar.

I januari 2025 inleddes operation Baltic Sentry syftande till att forstirka
sjoovervakningen och avskrédcka en statlig eller icke-statlig aktor fran att sabotera
kritisk undervattensinfrastruktur i Ostersjon. Sverige bidrar med korvetter,
stodfartyg samt radarspanings- och ledningsflygplan dir fartygen ér stillda under
direkt ledning av Nato. Enligt regeringens uppdrag stiller Forsvarsmakten ett
markforband upp till bataljons storlek om hogst 600 personer till forfogande for
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Natos framskjutna nirvaro (Forward Land Forces) i Lettland."> Dérutdver bidrar
myndigheten till Natos stiende marina styrkor'® samt med ett flygforband till
Natos luftrumsdvervakning och incidentberedskap.!” Férsvarsmakten forbereder
och planerar dven for att i Sveriges roll som ramverksnation utveckla Natos
framskjutna nérvaro 1 Finland. Forsvarsmaktens planering omfattar dartill ett
flertal &tgirder for att 6ka formagan till virdlandsstod samt for att utveckla
samordningen av det militira och civila forsvaret.

Ovriga internationella operationer och utbildningsverksamheter déir
Forsvarsmakten deltar leds av Nato och allierade (t ex KFOR'®, NMI'?, OIR??)
samt EU (t ex EUTM Somalia?', EUNAVFOR??, EUFOR?}). Forsvarsmakten ar
dven fortsdttningsvis beredd att delta i internationella och fredsframjande insatser
inom ramen for FN, EU eller Nato. Myndighetens planering och deltagande i
internationella operationer behdver vigas mot ataganden gentemot alliansen och
nationellt formégeskapande. Deltagande i ytterligare storre internationella
operationer utover de for ndrvarande pdgaende och planerade skulle darfor
medfoOra ett behov av omprioritering av Forsvarsmaktens resurser.

Sedan Rysslands invasion av Ukraina har Sverige bidragit med omfattande stod
till Ukraina. Riksdagen har, sedan varen 2022, fattat flera beslut om att limna
militirt stod till Ukraina vilket regleras med savil enskilda regeringsuppdrag om
materieldverlatelser som stdende ramuppdrag om utbildningsstdd och forsorjning av
sedan tidigare dverlaten materiel.>* Forsvarsmaktens deltar bl.a. i EU:s militira
insats till stod for Ukraina (European Union Military Assistance Mission in
Support of Ukraine, EUMAM UA), Operation Interflex och Operation
Intercharge. Sverige genomfor ocksa ett flertal utbildningsverksamheter pa
bilateral basis med Ukraina vilka dr kopplade till utbildning for hantering av
svenskt forsvarsmateriel.

15 Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Forsvarsmakten, F62023/01262 m.fl., 2024-12-
19.

16 Standing NATO Maritime Group One (SNMG1) och Standing NATO Mine Countermeasure
Group One (SNMCMG1).

17 Air Policing (AP) samt Quick Reaction Alert (QRA).

18 NATO Mission in Kosovo

9 NATO Mission in Iraq

20 Operation Inherent Resolve i Irak

2 European Union Training Mission i Somalia

22 European Union Naval Force ”Operation Atalanta”; European Union Naval Force
Mediterranean “Operation Irini”; European Union Naval Force Aspides

2 European Union Force Althea i Bosnien och Hercegovina

24 Samlad information om militért stdd till Ukraina och beslutade stddpaket aterfinns pé
regeringens websida: https://www.regeringen.se/regeringens-politik/sveriges-stod-till-
ukraina/militart-stod-till-ukraina/
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2.2. Vidmakthallande och uppbyggnad av militar formaga

Krigsforbandens beredskap och formégeutveckling dr dimensionerande for
Forsvarsmaktens planering. Inledningsvis maximeras krigsorganisationens
operativa forméga hér och nu. Dérefter utevcklas ytterligare forméga i enlighet
med forsvarsbeslutet. Den utdkade krigsorganisationen vidmakthalls sedan med
relevant beredskap samtidigt som en omfattande omséttning och tillforsel av
dimensionerande materielsystem genomfors i samtliga doméner. 2°

Parallellt med denna utveckling fortsdtter integrationen i Nato vilket innefattar
forberedelser for gruppering, forsdrjning och transporter av allierade forband pa
svenskt territorium. Detta forutsétter ett starkt totalforsvar som ar utformat och
dimensionerat for krig dar infrastruktur, samhéllsfunktioner och
fornddenhetsforsorjning sé langt som mojligt ska fungera.

Utveckling av formaga till multidoménoperationer, integrerat luft- och
robotforsvar och gemensam bekdmpning och beredskap ér ytterligare omraden
som prioriteras.

2.2.1. Nato-integrering

Integrationen i Nato omfattar inledningsvis tidsbegransade atgérder for att 16sa
kortsiktigt prioriterade behov, till exempel att integrera Natos och Sveriges
operationsplaner. Darutdver planerar myndigheten for permanenta aktiviteter som
successivt hojer Forsvarsmaktens formagebidrag till Nato. Vidare omfattar arbetet
malséttningar och aktiviteter for integrering av prioriterade formagor som
integrerat luft-och robotforsvar, ledningssystem och vérdlandsstod.

Forsvarsmakten infor Natos doktriner, standarder och metoder nar det &r mojligt.
Dessa befists genom dvningar och gemensamma utbildningar, samt genom
tjédnstgoring av svensk personal 1 Natobefattningar.

Forsvarsmakten ratificerar och implementerar de Natostandarder och doktriner
som behovs for Natos framskjutna styrkor och integrerat luft- och robotforsvar s
snart som mojligt. Dérefter ratificeras, implementeras och valideras system for
utbyte av signalspaningsdata®® samt gemensam bekimpning?’. Implementering av
Natos materiella standarder pdbdorjas 2025.

2.2.2. Multidoménoperationer

Dagens gemensamma operationer utvecklas sa att Forsvarsmakten i slutet av
forsvarsbeslutsperioden kan planera, leda, genomf6ra och folja upp
multidoménoperationer (MDO) sévil nationellt som inom ramen for Nato och bi-

25 Overbefilhavarens beslut i stort och Férsvarsmaktens uppdrag, FM2024-21844:1, 2024-12-20.
26 Combined Electronic Support Measurement Operations, CESMO.
27 Artillery Systems Cooperation Activities, ASCA.
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och multilaterala samarbeten.?® Den multidomiina ansatsen mojliggdr en mer
heltdckande ldgesbild av operationsmiljon, vilket medfor battre underlag for
beslutsfattande och ddrmed dven verkan. Utveckling av MDO-forméga medfor att
Sverige battre kan delta i Natos forberedelser, planering och genomforande av
militdra aktiviteter, synkroniserade med icke militdra medel. Forsvarsmakten
planerar for att utvecklingen sker samordnat med Gvriga nationella intressenter
som industrin och andra aktorer inom ramen for totalférsvaret samt genom aktuell
forskning.

2.2.3. Gemensam bekémpning

Gemensam bekédmpning (Joint Targeting) ar en underréttelsedriven och
doméandverskridande process som mojliggor insatser mot kritiska sarbarheter hos
motstdndaren. Den inriktas mot bekdmpning av prioriterade mal for att uppna
effekter inom hela alliansen.

Gemensam bekdmpning ér en del i genomforandet av MDO och en del av den
gemensamma operationsplaneringen, savél nationellt som inom Nato. Samtliga
ledningsnivaer, fran strategisk till taktisk, dr involverade i processerna och
anpassas och organiseras darfor for att kunna ingd i det integrerade
doméndverskridande bekdmpningsnétverk som bekdmpningsprocessen kréver.

Ett effektivt genomforande av gemensam bekdmpning forutsétter en snabb
beslutsprocess integrerad med inhdmtnings- och verkansforméga. Myndigheten
utvecklar darfor automatiserad informationshantering och
forsvarsgrensdverskridande ledningsstodsystem for att 4stadkomma sékrare och
snabbare beslutsfattande. Forsvarsmaktens inhdmtnings-, underrittelse- och
verkansformaga planeras ocksa integreras ytterligare.

Forsvarsmakten utvecklar och vidmakthéller formégan till gemensam
bekdampning bade som allierad och som enskild nation. Férmégan utformas och
dimensioneras 1 forsta hand f6r integrering och samordning inom Nato men
planeras dven for att fordjupas i andra bi- och multilaterala samarbeten.

2.2.4. Integrerat luft- och robotférsvar

Forsvarsmakten prioriterar inforandet av integrerat luft- och robotfoérsvar
(IAMD)® vilket ocksa inom Nato utgor ett fokusomrade. IAMD ir en
multidoménansats dér alla funktioner och stridskrafter integrerar metoder och

28 MDO innebir att integrera och samordna aktiviteter dver flera doméner for att uppné strategiska
och operativa fordelar. MDO betonar vikten av samarbete, koordinering och synkronisering och
lagger stor vikt vid horisontell samverkan mellan mark-, luft-, sj6-, rymd-, och cyberdoménen. En
aspekt av MDO dér att operationer gors med stdd av civila aktorer, vilket i Sverige kan anses inga i
totalforsvarskonceptet. Informationsdelning och exploatering av data, bade nationellt och inom
alliansen, &r en forutsittning for MDO.

2 Integrated Air and Missile Defence.
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teknik for att uppna IAMD-konceptets mal, vilket ytterst dr alliansens
gemensamma avskrackning och forsvar mot anfall fran luften.

Det aktiva och passiva luftforsvaret bendmns inom Nato som NATO Integrated
Air and Missile Defence System (NATINAMDS). I det aktiva luftforsvaret ingar
egna och allierades flygande luftférsvarsformagor, luftvérn och elektronisk
krigforing integrerade med sensorer samt ledningssystem. Det svenska bidraget
utvecklas for att mojliggéra doméanoverskridande teknisk och metodmassig
interoperabilitet mellan forsvarsgrenar, stridskrafter och allierade.

Offensiv forméga syftande till att forhindra fiendens férmaga och/eller vilja att
avfyra vapen i luftdoménen gentemot alliansen dr avgdrande for att upprétthalla
en anpassad och flexibel strategi mot luft- och robothot. Forsvarsmaktens
offensiva forméga vidareutvecklas bl. a. genom inférandet av langrackviddiga
vapensystem, rymdbaserade formagor, metoder for gemensam bekdmpning samt
formaga till avancerade maluttag.

Det passiva luftforsvaret vidareutvecklas for att minska effekten av hot fran luften
genom maskering, spridning, skenmal, fysiska skyddsétgirder samt system och
metoder for varning. Dessa atgirder ar inte begransade enbart till militér
verksamhet utan tillfor dven skydd av civilbefolkning och beror hela
totalfOrsvaret.

2.2.5. Férsvarsmaktens krigsférband

I enlighet med regeringens inriktning till Férsvarsmakten paborjas organiseringen
av krigsféorbanden omgaende och utvecklas med inriktningen att sa 1dngt som
mojligt vara operativa till 2030.2° Efter 2030 utvecklas krigsorganisationen
fortsatt genom att samtliga krigsforband fylls upp och forstirks med personal,
materiel och fornédenheter. Forsvarsmakten fortsétter utvecklingen mot en
krigsorganisation som innehaller ett 6kat antal mobiliserande forband och en dkad
andel varnpliktiga.

Tabell 1 redovisar planeringen for Forsvarsmaktens huvudsakliga krigsforband
med utgangspunkt i regeringens inriktning.’! En mer detaljerad plan for
krigsorganisationens sekventiella utveckling aterfinns i underbilaga 1.2.
Redovisningen nedan av forsvarsgrenar och stridskrafters planering redogor
oversiktligt for krigsférbandens formageutveckling.

NF orsvarsdepartementet. Inriktning for militért forsvar 2025-2030, F62024/02054 (delvis) 1:16,
2024-12-19.

31 Regeringens forslag till inriktning for Forsvarsmaktens krigsorganisation. Bilaga 2,
forordningen (2024:1333) med instruktion for Forsvarsmakten.
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Tabell 1. Forsvarsmaktens huvudsakliga krigsforband under vidmakthallande ar 2026, 2030

respektive 2035
Krigsforband Antal 2026  Antal 2030  Antal 2035
Forsvarsmaktens gemensamma forband
Hogkvarter med stabsférband 1 1 1
Specialférband 1 1 1
Cyberforsvarsdivision - 1 1
Operativ sambandsbataljon 1 2 4
Operativ telekrigbataljon 1 1 1
Operativ transportbataljon 1 2 3
Féltsjukhusbataljon 1 1 3
Hemvérnsbataljon 40 40 40
Arméforband
Arméstab 1 1 1
Divisionsstab med divisionsforband 1 1 1
Mekaniserad brigad 1 3 3
Infanteribrigad - 1 1
Stridsgrupp Gotland - 1 1
Livbataljon 1 1 1
Jagarbataljon 1 1 1
Séakerhetsbataljon 1 1 1
Militarpolisbataljon 1 1 1
Underrittelsebataljon 1 1 1
Norrlandsjdgarbataljon 1 2 2
Luftvarnsbataljon 2 2 2
Skyttebataljon - 1 1
Marinforband
Marinstab 1 1 1
Korvettdivision 2 2 2
Minréjningsdivision 2 2 2
Marin basbataljon 2 2 2
Rdjdykardivision 1 1 1
Ubatsdivision 1 1 1
Amfibiebataljon 2 2 2
Flygvapenforband
Flygstab 1 1 1
Flygflottilj 4 4 4
Helikopterflottilj 1 1 1
Stridsflygdivision 6 6 6
Tranportflygskvadron 1 1 1
Specialflygskvadron 1 1 1
Statsflygskvadron 1 1 1
Helikopterskvadron 4 4 4
Stridslednings- och luftbevakningsbataljon 1 1 1

" Under successiv uppbyggnad.

En stor utmaning &r att 6ka och utveckla formégor samtidigt som de nyttjas. En
flexibel men sammanhallen formagetillvaxt ar darfor av stor vikt for att fungera i
en fordnderlig omvirld, samt for att snabbt kunna omhénderta erfarenheter fran
konflikter och teknikutveckling.
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Forsvarsmakten, tillsammans med Forsvarets materielverk och
Fortifikationsverket, analyserar och planerar att vidta ett antal atgérder for
utveckling av effektiva och dandamalsenliga arbetssitt, regler och processer inom
och mellan myndigheterna for att forkorta ledtider, 4stadkomma en helhetssyn
och koordinera formagetillviixten. Vissa av dessa ir redan under genomférande.>?
Forsvarsmakten redovisar prioriteringar och leverabler till regeringen i en sdrskild
skrivelse.** I enlighet med inriktningsbeslutet kommer arbetet framgent, dér sa ir
relevant, dven inkludera Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsvarets
radioanstalt, Plikt- och provningsverket samt Forsvarshogskolan.>*

Arméforband

Arméforbanden indelas 1 faltférband och territorialforband. Féltférbanden ér
utrustade och trdnade for att 16sa de svéraste uppgifterna med hog tillgénglighet.
De har for &ndamalet modern utrustning och personalférsorjs primért genom
direktutbildning eller anstéillning. Territorialforbanden &r vanligen geografiskt
knutna som I6ser viktiga men mindre kvalificerade uppgifter. Materiel- och
personalforsorjning sker i huvudsak genom dverforing. Kidrnan i arméns
faltforband utgdrs av bemannade, utrustade och utbildade krigsforband,
dimensionerade for uthallig hdgintensiv mandverstrid med kombinerade vapen.

Arméns territoriella delar bestar av militdrbaser och territoriella forband,
strukturerade for att stodja behov hos bdde faltarmén och allierade férband. De
stodjer operationer pa svensk mark sdvél som vid utgangsomraden i samband med
gemensamma operationer i vart niromrade. Armén utvecklar forméga till strid
inom ramen for storskaliga markoperationer i framst subarktisk och urban miljo
samt forméga att genomfora insatser inom ramen for Natos 360-perspektiv. P4 ett
overgripande plan kommer arméns krigsforband fortsatt utvecklas till en
interoperabel del av alliansens arméforband.

Arméns mobiliserande forband kompletteras med valutrustade och samtrdnade
staende forband, vilka utgor en viktig komponent i savél den nationella
beredskapen, som ett tillskott till alliansens férmaga till avskriackning och forsvar
redan vid en snabb och ovéntad eskalering av sékerhetsldget.

De huvudsakliga utmaningarna for arméns utveckling utgérs av materiell och
personell tillgénglighet.

Utveckling 2026-2030

I perioden utvecklar armén sekventiellt fyra brigader och en stridsgrupp.
Inledningsvis prioriteras fardigstillandet av tva subarktiska mekaniserade

32 Tidigare redovisningar inbegriper: Redovisning av regleringsbrevsuppdrag avseende effektiva
och dndamaélsenliga arbetssétt och processer, FM2024-4113:36, 2024-11-04.

33 Sirskild redovisning avseende effektiva och dndamélsenliga arbetssitt och processer, FM2025-
4320:1, 2025-02-04.

34 Inriktning for militért forsvar 2025-2030, Regeringsbeslut 1:16, 2024-12-19, Fo 2024/02054
(delvis)
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brigader till 2028. En mekaniserad brigad och en infanteribrigad utvecklas mot att
till huvuddel fardigstallas till 2030. Infanteribrigaden utvecklas for att som
fristdende brigad, eller ingdende i division, frimst forsvara huvudstaden och
nationell infrastruktur av vikt for sdvil nationella som alliansens intressen.
Stridsgrupp Gotland utvecklas for att kunna verka 1 en doméandverskridande och
multinationell kontext. Samtliga krigsférband utvecklas i ett ssmmanhang for att
inordnas 1 en 6verordnad nationell eller multinationell niva. Sammantaget innebar
detta att fyra brigader och en stridsgrupp i allt vasentligt &r operativa senast 2030.

De tidigare planerade fristiende skyttebataljonerna avdelas i huvudsak for att
forstirka brigaderna. De tvé subarktiska brigaderna och den mekaniserade
brigaden forstiarks med vardera en skyttebataljon for att innehélla fyra respektive
tre mandverbataljoner redan 2030. Vidare forstirks infanteribrigaden och
stridsgruppen pa Gotland med vardera en skyttebataljon. En skyttebataljon
kvarstér som fristaende.

Brigadutvecklingen stods genom en utokad repetitionsutbildning med avsikt att
arligen genomfora krigsforbandsdvningar med bataljon i brigads ram. For att
stodja detta avsitts medel for att skapa infrastruktur, som &dven kan nyttjas inom
ramen for virdlandsstod.

Tidigt 1 perioden uppnés full forméaga med luftvarnssystem 103 vilket ger
Forsvarsmakten formaga att bekdmpa ballistiska robotar. Utvecklingen av
luftvdrnsbataljonen fortsitter genom anskaffning av sambands- och
ledningssystem samt nya sensorer i syfte att battre bidra till Natos koncept for
integrerat luft- och robotférsvar. Vidare accelereras anskaffning av luftvérn till
brigader och stridsgrupp, vilket syftar till att 6ka formagan att bekdmpa moderna
stridsflyg och kryssningsrobotar. Darutover anskaffas system for sjédlvskydd mot
lufthot till jagar- och specialférband samt territorialférband och hemvarnsférband
for att darigenom fa en begrinsad luftvirnsforméga pa bredden.

Utveckling av arméns bekdmpningsformaga sker genom anskaftning av en
langrackviddig bekdmpningsenhet i form av raketartilleri. Samtidigt fortsétter
anskaffning av artilleri till brigad och division samt utveckling av patrullrobot.
For att 6ka formagan till spaning, rekognosering, stridsledning, eldledning,
bekdampning och verkansrapportering anskaffas obemannade fjarrmandvrerade
flygfarkoster samt skydd mot obemannade flygfarkoster. Armén tillfors ett
telekrigkompani och utvecklar resterande delar av divisionstelekrigbataljonen i
perioden.

Delar av jagar- och norrlandsjdgarbataljonerna kompletterar och forstarker
specialforbanden och utvecklas for strid pa djupet, nationellt ledda
specialoperationer samt for stdd till Natos specialoperationer. Samtidigt
vidmakthalls férmagan att verka 1 bataljons ram.

Formaga till minbrytning, dverging av vattendrag och strid i CBRN-miljo
utvecklas inom division samt militdrregionstruktur.
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Formagan till logistikforsorjning pa taktisk niva stérks for att 6ka formaga till
aktivering och mobilisering. Vidare utvecklas arméns logistikforméagor for att
sakerstdlla understdd av krigsforband genom sammanhdngande funktionskedjor.

Filtforbandens formaga till mandverstrid forstirks genom att pagiende
modifiering av stridsvagnsystemet fortsitter i syfte att forlanga livstiden pa hela
stridsvagnssystemet, och for att bibehélla dess relevans avseende verkan och
skydd. Samtidigt genomfors ett omfattande arbete for att skapa robusthet i
stridsfordonsystem mot 2040. Detta sker parallellt med nyanskaffning for att
successivt paborja moderniseringen av stridsfordonsflottan (stridsvagnar och
stridsfordon) under perioden. Modern signaturanpassningsutrustning anskaffas
fortlopande och omfattar savél generell som omradesspecifik maskering, skenmal
samt Ovningsmateriel. Harigenom forstirks markforbandens forméga till skydd
och vilseledning.

Arméns uthéllighet 6kas genom fortsatt lageruppbyggnad av kaliberbunden
ammunition, luftvirns- och pansarvéirnsrobotar samt faltarbetsammunition 1
riktning mot Natos malséttningar.

En utékning av antalet varnpliktiga mdjliggor en robust personalforsorjning av
arméns krigsforband och en rekryteringsgrund mot staende forband och
officersutbildning.

I perioden paborjas organisering av territorialférband i form av skytte-,
forbindelse- och trafikforband. Dessa ska kunna l6sa uppgifter inom en
militdrregion och bemannas frimst genom overforing av virnpliktiga fran
faltforbanden. Territorialforbanden organiseras som kompanier samt fristdende
plutoner. Materiel verfors till dessa efter hand som den frigors fran
faltforbanden. Territorialforbanden har formaga att tidigt forsvara och skydda
militdra objekt, basomrdden och samhiéllskritiska funktioner.

Arméns ledningsformaga utvecklas samordnat med Nato for utdkad
kompatibilitet och integrering. Nationell férméga for att mojliggdra gemensam
forsvars- och operationsplanering utvecklas genom etablering av ett statiskt
nationellt nétverk for territoriell och taktisk ledning i markdoméanen. Det taktiskt
rorliga ledningsstodsystemet utvecklas for samfunktionalitet med det statiska
nétverket. Inforande paborjas for divisionsledning och vid tva brigader fram till
och med 2028 och de kvarstaende tva brigaderna fram till 2030.

Utveckling 2031-2035

Arméns utveckling fortsitter for att mota behoven inom multidoména operationer
och den accelererande hastigheten 1 bade teknik- och taktikutveckling. System

som mgjliggor konnektivitet mellan doméndverskridande formagor sdsom sensor-
och bekdmpningssystem tillfors och skapar system av system pa ett utvecklat sétt.
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Infanteribrigaden kommer pa sikt dven att kunna anvéndas i en vidare kontext,
frimst for nationella behov, men dven for att stodja alliansen. Ovriga brigader
fortsitter utvecklingen att verka inom division i armékars ram vilket mojliggor
optimering av funktionskedjor och formagor pa lampliga nivaer.

I perioden initieras omséttning av stridsvagnar och stridsfordon, samtidigt som
divisionsraketartilleriférband utvecklas.

Repetitionsutbildningen utdkas for att omfatta huvuddelen av krigsforbanden 1
armén. Ambitionsdkningen innebdr behov av infrastruktur som stodjer
kombinationen av utdkade viarnpliktsvolymer och utkad repetitionsutbildning.
For att hantera detta kommer t.ex. enklare forldggningar att byggas for att stodja
sévil repetitionsutbildning som for att skapa handlingsfrihet vid vardlandsstod.
En utdkad repetitionsutbildningsverksamhet kommer &ven innebéra ett okat
behov att nyttja reservofficerare ingdende 1 krigsférbanden.

Marinforband

Marinens forband utvecklas for att enskilt och inom alliansen kunna etablera
sjokontroll 1 syfte att sdkerstélla sjovédgar och skydda sjétransporter av védsentlig
betydelse for savil forsorjningssidkerhet som avskrickning och forsvar i ndromradet.
Forbanden bidrar dirutover till Natos avskrackning och forsvar genom hog
beredskap, tillgénglighet och forméga att genomfora vipnad strid samtidigt som
formégan att uppritthalla den territoriella integriteten stéirks. Over tiden ska marinen
med forband kunna inga i Natos Standing Naval Forces (SNF).

Befintliga formégor utvecklas for att fortsatt vara operativt relevanta och for att
mota krav pa interoperabilitet. Nya luftforsvarsformégor och skydd mot
obemannade flygande system (C-UAS) utvecklas for att kunna bidra till Natos
integrerade luft- och robotforsvar.

Formagan att etablera sjokontroll for att sdkerstdlla sjovdgarna ér av vasentlig
betydelse for saval ndromréadets forsvar som forsorjningssikerhet, till exempel
skydda forsorjningslinjerna mellan Sverige och Finland respektive Baltikum.
Behovet av regional expertis ér fortsatt dimensionerande for marinforbandens
formaga.

Marinforbanden tillsammans med flygvapnets stridsflygdivisioner och
helikopterskvadron med sjdoperativa uppgifter dr avgorande for den operativa
formagan i sjddomédnen. Den marina ledningsférmégan, svil nationellt som inom
ramen for Nato och bi- och multilaterala samarbeten, utvecklas for att mojliggora
doméndverskridande operativ ledning inom alla doméner. Personaltillvéxten vid
marinforbanden fortsitter 1 syfte att oka tillgdngligheten och uthélligheten. En
okad grundutbildningsvolym samt en utvecklad varnpliktsutbildning med tva
arliga 6verlappande utbildningsomgéngar och ett forlangt
forbandsutbildningsskede vid fartygsforbanden &r forutsattningsskapande for
fortsatt formagetillviaxt. Bas- och amfibieforbanden fortsitter tillvdxa och
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omsittning av korvetter och ubdtar forbereds infor beslut i perioden 2025-2030.
Detta 1 syfte att undvika framtida formageglapp.

Marinen dverser mojligheten att organisera territorialférband med marin
inriktning. Dessa ska kunna 16sa uppgifter inom en militirregion och bemannas
frimst genom Overforing av varnpliktiga frdn amfibiebataljonerna och de marina
basbataljonerna.

Utveckling 2026—2030

Ytstridsformagan utvecklas genom halvtidsmodifiering av korvetterna av
Visbyklass. Fartygen bevdpnas med luftvarnsrobotsystem och forbéttrade
sensorer for luft-, yt- och undervattensspaning. Aven forbittrad formaga inom
telekrig utgor en vésentlig del av de forméagehdjande atgérderna. Marinen infor
successivt ledningsstddsystem for 6kad interoperabilitet. Leveranser av
ytstridsfartyg av Luleaklass (YSF 2030) inleds vilket 6kar marinens uthallighet
och bidrag till Natos integrerade luft- och robotférsvar samt till robust
sjostyrkeledning. Fartygens luftforsvarsformaga integreras med flygvapnets
stridslednings- och luftbevakningssystem.

Kustrobotformégan utdkas och organiseras i tva enheter for att 6ka saval
tillgénglighet som uthallighet.

Livstidstforlangning av minrdjningsfartyg av Kosterklass slutfors under 2030.
Utover detta stirks minrdjningsforméagan genom anskaffning av obemannade,
autonoma respektive fjarrstyrda, undervattensfarkoster. En koncept- och
produktdefinitionsfas for sjominrdjningssystem paborjas for att utveckla nésta
generations sjominrdjningsformaga.

Ubdtar av Gotlandklass genomgér livstidsforlangning vilket innebir, forutom
okad tillgdnglighet, en 6kad operativ effekt frimst genom att dldre delsystem
ersétts av nya. Produktdefinition av ny ubat (vigval ubat) slutfors infor beslut om
anskaffning 1 perioden. Utdver detta genomfors vidmakthallande pa
ubatsrdddningssystemet.

Fran 2025 pabdrjas anskaffning av marinspecifik ammunition for 6kad uthallighet
mot lagernivder enligt Natos malsittningar. Den marina logistikformagan stérks
genom utvecklingen av marina militdrbaserna i de tre garnisonsorterna Haninge,
Goteborg och Karlskrona. De tva nyetablerade marina basbataljonerna pa ost- och
sydkusten fortsétter att utvecklas.

Amfibieformagan stirks genom att batar for indirekt eld levereras till
amfibiebataljonerna. Vidare inleds anskaffning av sensor- och vapensystem
avsedda for mark- och sjomalsbekdmpning samt luftvirn. Omséttning av
ledningssystem genomfors for att uppnd 6kad interoperabilitet.

Under perioden inleds ocksa omsittning av dldre batar for transporter, inklusive
stridsbatar.
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Marinen stddjer specialférbanden i en 6versyn av hur delar av de marina
forbanden ska integreras 1 en specialoperativ kontext.

I perioden okar formégan till gemensam bekdmpning, sdvil nationellt som inom
ramen foOr alliansen, genom tillforsel av nya system och uppgradering av
existerande system for gemensam lagesbild och bekdmpningsledning.

Utveckling 2031-2035

Marinens operativa formaga stiarks genom slutférande av halvtidsmodifieringen
av Visbyklassen och slutleverans av fyra ytstridsfartyg av Luleéklass. En ny
sjooperativ ombordbaserad helikopter anskaffas och utgor en integrerad del av
fartygens formaga. Dartill fortsatter tillforsel av materiel till amfibiebataljonerna
och de marina basbataljonerna. Ytstridsforméagan forstérks ytterligare genom
fortsatt anskaffning av marinspecifik och kvalificerad ammunition sdsom
luftvérns- och sjomalsrobotar.

Under perioden levereras tva ubatar av Blekingeklass samtidigt som ubétarna av
Gotlandklass vidmakthalls. For att mgjliggora vidmakthallen ubatsforméga efter
2035 genomfors anskaffning av en ny generation av ubatar. Denna typ ersitter
ubétar av Gotlandklass.

Den marina logistikformagan starks i och med slutleverans av nya trangfartyg.

For maringemensam forméga omsétts fartygsburna sensorer och system for battre
interoperabilitet med Nato anskaffas. Darutdver genomfors systemutveckling och
anskaffning av obemannade flygfarkoster under perioden.

Tillforsel av nya sjominrdjningssystem inleds i syfte att undvika framtida
formageglapp och omséttning av stridsbatar slutfors.

I perioden okar formagan till gemensam bekdmpning ytterligare genom nya
verkanssystem samt utveckling av metoder och doktriner for 6kad
interoperabilitet sdvil nationellt som 1 en allierad multidoméankontext.

Flygvapenforband och rymddomiinen

Flygvapnet 6vervakar och kontrollerar omkringliggande luft- och havsomraden
for att omedelbart kunna ingripa for att hdvda den territoriella integriteten och
bidra till avskridckning. Genom den gemensamma luftoperativa kontrollen inom
ramen fOr ett integrerat luft- och robotforsvar skapas férvarning, skydd och
handlingsfrihet for 6vriga forsvarsgrenar, det civila samhillet och 6vriga
allierade. Luftstridskrafterna®> utvecklas mot det operativa koncept som
omhéandertar flygvapnet som del av Nato och ett utvecklat nordiskt samarbete.
Luftstridskrafternas dimensionering syftar till att tillsammans med allierade
utgora ett uthalligt luft- och robotforsvar och samtidigt mojliggora for allierade

35 Flygvapnet tillsammans med luftvéirn ur armén samt fartygsburet luftvirn.
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flygstridskrafter att basera pd svenskt territorium. Detta bidrar till stabilitet,
avskriackningsformaga och gemensamt férsvar inom Nato.

Rymdligesbild*® stirker egen och allierades forvarning och méjligheter till
skyddsatgirder. Rymdbaserad inhdmtningsférmaga bidrar till
underrittelseinhdmtning for bland annat langrackviddig bekdmpning inom alla
doméner. Formagan att utnyttja rymdbaserad kommunikation samt positionering
och navigering bibehalls.

Samarbeten med andra allierade, framfor allt de nordiska ldnderna, s6ks inom
strategiska plattformar och mojliggorare, t.ex. flygburen flygstridsledning,
lufttankning samt utbildningar. Detta stirker bade den egna och alliansens
formaga samt resurstillgidnglighet.

Utveckling 2026—2030

Utveckling av formagan till spridning nationellt, bilateralt och inom alliansen,
inom och mellan militéra flygbaser samt till civila flygfalt fortsétter och bidrar till
okat skydd och stirker forutséttningarna for 6verlevnad vid ett vdpnat angrepp.
En fungerande basorganisation dr viktig for att kunna ta emot allierade
flygresurser. Flygflottiljerna vidmakthaller formagan att uppratta fem huvudbaser
och fortsdtter utvecklingen av rorliga enheter for klargoring av stridsflyg inom det
nya baskonceptet. Formagan att hantera CBRN-hot forstirks och tillforsel av
obemannade flygfarkoster och ny materiel for skydd mot obemannade
flygfarkoster’’ stirker skyddet av egna forband och anliggningar. Ytterligare
infrastruktur for tillféllig basering och gruppering tillfors. Flygflottiljerna
utvecklar initial forméga att logistiskt understodja allierades luftstridskrafter som
baseras pé svenskt territorium.

Flygvapnet omsitter befintlig kommunikationsinfrastruktur och bygger ut i syfte
att 0ka robustheten inom ledningsformagan. Nya ledningssystem anskaffas for att
mojliggéra doméanoverskridande operativ ledning inom alla doméner, savil
nationellt som inom ramen for Nato och bi- och multilaterala samarbeten.

Flygvapnet vidmakthaller sex stridsflygdivisioner och opererar tre divisioner JAS
39C/D och tre divisioner JAS 39E efterhand som ombevépningen ar slutford. Ett
antal JAS 39C/D omsitts genom inforandet av JAS 39E. Formégan att inga 1
Natos integrerade luft- och robotfdrsvar®® utvecklas mot full integration i

36 Rymdlagesbild 4r ett brett begrepp som omfattar kunskap om rédande forhallanden i rymden,
bade naturligt forkommande fenomen (t ex rymdvéader och asteroider) och méanskligt skapade
foremal (t ex satelliter och rymdskrot), som kan paverka egen verksamhet.

37 Counter Unmanned Aerial System (C-UAS).

38 NATO Integrated Air and Missile Defence (NATO IAMD).
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perioden. Detta inkluderar bland annat utvecklad PED-formaga*® och en initial
formaga till langrackviddig markméalsbekdmpning.

Delar av den grundldggande stridsflygutbildningen genomf6rs utomlands vilket
mdjliggor att forbanden kan fokusera ytterligare pé att hoja krigsforbandens
formaga parallellt med genomférande av insats- och beredskapsuppgifter.
Framtida végval inom avancerad stridsflygutbildning utreds.

Ett program genomfors for att skapa forutsittningar och forutsédgbarhet for
materielforsorjning av stridsflygforméga pa lang till mycket ldng sikt. Se nedan
under Vigval stridsflyg.

Den taktiska transportflygformagan vidmakthalls samtidigt som omséttning av
befintligt system paborjas 1 perioden.

Stridsledningsbataljonens stridsledningscentraler materielomsitts i syfte att uppna
full interoperabilitet och tillféra Nato-integrerad ledningskapacitet.
Radardvervaknings- och stridsledningsflygplanet S 106 infors och ersétter efter
hand ASC 890. Flygplan S 106 starker sensortdckningen, forbéttrar lagesbilden
och ledningsférmagan av strid i luft-, sj6- och markdoméinerna samt dkar
mojligheten till tidig forvarning. Vidare upprittas ett rorligt sensorkompani vilket
bidrar till handlingsfrihet avseende forvarning, 14gesbild och ledning.

Tillaggsanskaffning paborjas av markoperativ helikopter (Hkp 16), bland annat
for stod till specialférbanden samt som erséttning for markoperativ helikopter,
Hkp 14E. Avveckling av helikopter Hkp 15 péborjas. Anskaffning och inforande
av ett nytt latt helikoptersystem utreds. Helikopterskvadronerna tillfors egna
basresurser for autonomt upptrddande med 6kad rorlighet och uthallighet.

Signalspanings- och regional transportflygférméiga vidmakthalls.

Flygvapnet anskaffar system for 6kad formaga till luftoperativ ledning och
forbandsledning, samt forstérker infrastruktur. Lufttankningsférmaga erhélls
genom deltagande i samarbetet MRTTC.%

Inom rymddomaénen utvecklar flygvapnet formégan att producera och distribuera
rymdlédgesbild. Detta 6kar mojligheter att vidta skyddsatgarder mot rymdbaserad
inhdmtning och ger forutsittningar att skydda egna stridskrafter. Anskaffning av
spanings- och dvervakningssatelliter pabdrjas under perioden. Genom personell
forstarkning skapas den uthallighet som krévs for att omhénderta

3 Processing, Exploitation and Dissemination. PED-cellen producerar underrittelser ur
kontinuerligt inkomna underlag fran sensorer i operationsomraden. Cellen mojliggdr
interoperabilitet med Nato och bidrar till utékad taktisk forméga inom verkansprocessen.

4 Multinational Programme for the Acquistion, Operation and Support of a Multi Role Tanker
and Transport Capability.
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Forsvarsmaktens formageutveckling inom rymddoménen samt for att producera
en rymdlédgesbild och operera satelliter dygnet runt.

Forsvarsmaktens meteorologiska och oceanografiska centrum (FM METOCC)
vidmakthélls och tillvéxer personellt i slutet av perioden i syfte att stirka
uthalligheten och formégan till stod av alla funktioner.

Krigsorganisationen forstirks genom tecknande av avtal med frivilligpersonal.

Utveckling 2031-2035

Flygflottiljerna fortsétter utvecklingen av rorligt upptradande. Vid de fem
huvudbaserna (utgors 1 utgangslaget av flygflottiljerna) utvecklas logistiken for
okad handlingsfrihet, uthéllighet och rorlighet. Flygbasernas formageutveckling
ar knuten till flygflottiljernas utveckling mot Natos formégemal for stod till
basering av allierade luftstridskrafter. Formagan till spridning vidareutvecklas
genom anskaffning av ny teknik och infrastruktur. Flygvapnets forméga att varda
skadade och sjuka utvecklas. Flygtrafikledningen tillfors skydd vid flottiljer samt
formaga till flygtrafikledning vid rérliga enheter.

Robustheten for JAS 39-systemen stirks i syfte att 6ka tillgédngligheten och
didrmed o6ka forutséttningarna for att langsiktigt kunna mota Natos formagemal.
Detta inkluderar bland annat stérkt interoperabilitet samt utdkad forméga att
basera utomlands. Formégan till langrackviddig markmalsbekdmpning stirks
genom ytterligare anskaffning av robotar. Fortsatt leverans och utveckling av JAS
39E sker avseende attack mot markmal samt sjomalsbekdmpning. Utveckling av
formagor for SEAD*! och elektronisk attack ska studeras.

Delar av den grundldggande stridsflygutbildningen genomf6rs fortsatt utomlands.

Stridslednings- och luftbevakningsbataljonen utvecklas vidare avseende
interoperabilitet och ledningssystem for att mota behov inom Natos integrerade
luft- och robotforsvar.

Tillaggsanskatfning av Hkp 16 slutférs. Avveckling av nuvarande sjéoperativ
helikopter (Hkp 14F) paborjas och inforandet av ny sjdoperativ helikopter
paborjas. Avveckling av Hkp 15 slutfors och fordandrat utbildningskoncept infors
beroende pé vigval for ny létt helikopter.

Nya taktiska transportflygplan ar anskaffade och Tp 84 &r avvecklat. Forméga att
genomfora statsflyguppdrag vidmakthélls genom omsittning av statsflygplan.
Den regionala flygtransportformagan vidmakthalls genom omséttning av
plattform. Flygburen signalspanings- och radardvervakningsforméga
vidmakthalls under perioden. Flygvapnet utvecklar fortsatt formaga till
luftoperativ ledning och forbandsledning, tillsammans med de andra nordiska

4 Suppression of Enemy Air Defence.
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landerna och Nato. Lufttankningsférmaga erhélls fortsatt genom deltagande i
samarbetet MRTTC.

Formagan att producera och distribuera rymdlégesbild fortsdtter att utvecklas.
Planerade spanings- och dvervakningssatelliter blir operativa under perioden.

Vigval stridsflyg

Regeringen har den 19 december 2024 bemyndigat Forsvarsmakten att genomfora
utdkad verksamhet for framtida stridsflyg i konceptfas.*? Férsvarsmakten har
sedan 2023 etablerat programmet Vdgval stridsflyg for att utreda ldngsiktiga
forsorjningslosningar. Programmet ska med utgangspunkt i Férsvarsmaktens
operativa behov ge kunskap, bygga ett beslutsunderlag och reducera riskerna
infor vigvalet, samt uppratthilla handlingsfrihet for tre mdjliga principiella val:
nationellt utvecklat stridsflygsystem, stridsflygsystem utvecklat i internationellt
samarbete samt anskaffning av utléndskt stridsflygsystem. Programmet omfattar
bland annat verksamheter for framtagande av Forsvarsmaktens operativa behov
pa lang sikt, studier, systemkoncept och analyser for alternativa viagval,
teknikutvecklingsprogram och demonstratorer.

Sveriges medlemskap 1 Nato fordndrar de sékerhetspolitiska och de
militérstrategiska forutsittningarna infor ett vigval. Vidare préiglas det 1dngsiktiga
behovet av stridsflygforméga av stora osdkerheter till f6ljd av I&nga
tidsperspektiv samt svarigheter att bedoma hotutvecklingen. Ett vigval avseende
forsorjningslosning for framtida stridsflyg kommer samtidigt att paverka
Forsvarsmaktens samlade utformning och forutsittningar over ett stort antal
forsvarsbeslutsperioder. Végvalet behover darfor vara ett medvetet och vil
underbyggt beslut dir konsekvenserna for Forsvarsmaktens samlade forméga,
kostnader och handlingsfrihet Gver tid till fullo har analyserats och klarlagts.

Ledningsforband

Ledningsforbanden pa alla nivaer mojliggor formégan till ssmmanhéngande
ledning av militdra operationer inom och mellan militarstrategisk, operativ,
taktisk och regional niva samt med allierade i Nato och det civila forsvaret.
Forbanden upprittar och sékerstéller funktionen for ledningsstods- och
signalskyddssystem.

De Forsvarsmaktsgemensamma ledningsforbanden ansvarar for drift och
underhall av forsvarets telendt (FTN) samt Forsvarsmaktens radio- och
sensoranldggningar. De stodjer d&ven Forsvarsmaktens lednings-, verkans- och
underrittelseformaga samt civilforsvaret.

42 Bemyndigande for Forsvarsmakten om materielinvesteringar for budgetaret 2025.
Forsvarsdepartementet F62024/00464 (delvis), F62024/01124 (delvis). 2024-12-19.
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Utveckling 2026—2030

Forsvarsmaktens telekommunikations- och informationssystemsférband (FMTIS)
utvecklas med 6kad regionalisering. Genom satsning inom FTN 0kas kapaciteten
inom transmission. Sikerhetshdjande atgérder i kombination med omséttning av
reservkraftsystem genomfors for att 6ka robusthet 1 FTN.

Tva operativa sambandsbataljoner fardigstélls inom perioden och tvé bataljoner
utvecklas. Sambandsbataljonerna utdkar formagan att ersétta och forstirka
forbindelser i FTN samtidigt som ett storre antal forband sa vil nationella som
allierade inom Nato kan anslutas.

Det operativa kommunikationsforbandet utvecklar formaga att genomfora
paverkansoperationer.

En operativ telekrigsbataljon vidmakthalls samt inom armén utvecklas en
divisionstelekrigbataljon och en divisionsledningsbataljon. Telekrigstodenheten
(TKSE) fortsatter att utveckla formagan till analys, produktion och verifiering av
telekrig och hydroakustik.

En fortsatt omséttning och forstarkning av Forsvarsmaktens fasta och rorliga
sensorsystem genomfors. De befintliga radarsystemen omsitts till moderna
system med hogre prestanda. Nya formagor sdsom sérskilt 1dngrackviddig radar
och passiva sensorsystem tillfors. Sensordatautbyte med andra myndigheter och
allierade inom Nato genomfors. Det operativa samarbetet med Forsvarets
radioanstalt (FRA) utokas och fordjupas.

Formagan att aktivt och passivt mota hotet fran obemannade flygande system
inforlivas 1 det integrerade luft- och robotférsvaret. Enklare system for skydd mot
obemannade flygande system infors pa bredd och kvalificerade system for
omradesskydd infors. Férmagan att analysera och omhénderta tekniska och
taktiska erfarenheter frén pagéende konflikter och teknikutveckling utvecklas.

Utveckling 2031-2035

I perioden fortsétter krigsforbandstillvdxten inom ledningsomrédet. Fortsatt
vidmakthallande och utveckling av tidigare identifierade forméagor genomfors
inom ledningsomridet och funktioner i krigsforbanden. Utdkningen till fyra
operativa sambandsbataljoner fardigstélls. Behovet av effektbestimmande
materiel inom ledningsomradet tillgodoses, exempelvis taktisk och operativ
radioldnkutrustning och dataldnkar.

Fortsatta investeringar sker i infrastruktur, investeringar som dven kan nyttjas
inom ramen for forsvarssamarbetsavtalet (Defence Cooperation Agreement,
DCA) med USA, och virdlandsstod.
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Digitalisering, informationshantering och ledningsstodsystem 2025-2035

Ett &andamaélsenligt ledningssystem dr en forutsittning for att Forsvarsmakten ska
kunna leda forsvaret av Sverige savél som av allierade med utgangspunkt i det
kollektiva forsvaret inom Nato. Over tid ska ledning kunna utdvas och
information utbytas med allierade och relevanta partners, i1 alla konfliktnivaer.
Detta giller bdde dmsesidig informationshantering med allierade och hanteringen
av de lednings- och samverkansbehov som foreligger gentemot det civila
forsvaret vilket dven inkluderar utveckling av myndighetsgemensamma digitala
16sningar.

Robusthet dr en viktig faktor i designen av ledningssystemet. Darfor genomfors
kontinuitetsplanering av stddsystem pa alla ledningsnivier.** Regionalisering i
kombination med 6kad redundans samordnat mellan forsvarsmyndigheter, det
civila forsvaret och relevanta industripartners genomfors.

Forsvarsmakten ska kunna genomfora multidoménoperationer bade enskilt och
som allierad. Digitalisering utgdr en forutsittning for att saidana operationer ska
kunna genomforas i ett hogt tempo vilket kontinuerligt stéller allt hogre krav pé
teknisk tillgdnglighet. Det innebér att snabbare 4n motstandaren kunna inhdmta,
analysera och bearbeta stora méngder data samt fOrse ritt beslutsfattare med ritt
beslutsunderlag for att 4stadkomma informationséverldge och datadrivet
beslutsfattande. Utveckling av den digitala formégan inom Forsvarsmakten &r en
grundplatta for myndighetens ovriga formageutveckling. Inriktningen for
utvecklingen ir i linje med Natos digitala transformering med vision for 2030.4

Digitalisering innebér att analoga processer, information och verksamhetsfléden
omvandlas till digitala format. Ddrmed ingér utveckling av nya arbetssitt,
modeller och processer som drar nytta av den tekniska utvecklingen. Planerade
atgdrder for Forsvarsmaktens digitalisering syftar till att ge en siker, robust,
mindre personalkrivande samt mer sammankopplad informationshantering i
realtid som ger ett mer effektivt stod for verksamheten.

Initialt omhéndertar Forsvarsmakten brister i nuvarande gemensamma IT-
infrastrukturer och konsoliderar systemlandskapet genom att minska antalet unika
system. Omstéllning till digitalisering kraver en central och skalbar forméga med
mojligheter att processa, lagra och bearbeta mycket stora méngder data. For att
realisera detta kommer kommersiella molnlosningar i en gemensam IT-
infrastruktur med hogt sikerhetsskydd, tillsammans med publika molnldsningar
etableras. Stora méngder data kraver ocksa hog kapacitet i transmission och
lagring. Forstirkningar inom datacentraler, FTN och kryptering av s vél floden
som information dr darfor nédvandigt och investeringar sker under hela perioden.

3 PACE - Primary, Alternate, Contingency, Emergency.
4 Empowering NATO's Multi-Domain Operations Through Digital Transformation,
https://www.act.nato.int, 2023-10-16.
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All utveckling av ledningsstodsystem, samt anpassning av befintliga system, sker
mot Federated Mission Networking (FMN-ramverket), och foljer den militira
formégelogiken enligt Nato Architecture Framework (NAF). Anskaffning och
inférande av sambands- och informationssystem for hemlig information avsett for
bruk pa fasta stabsplatser i fred och krig &r prioriterad atgérd kommande period.
Forsvarsmakten utvecklar i perioden pa sa sétt ledningsforméga for nationella och
gemensamma operationer med allierade inom Nato.

Logistikforband

Forsvarslogistiken dr en forutsdttning for savél egna som allierades krigsforbands
forméga att verka. Genom 6kad robusthet och upprétthallande av
forsorjningstrygghet skapas handlingsfrihet for strategiska, operativa och taktiska
nivaer att 16sa sina forsvarsuppgifter med onskad effekt. Inledningsvis prioriteras
nationell krigsforbandsproduktion och logistikens anpassning och integrering med
Nato och krigsforbandsproduktionen prioriteras i nirtid. Over tid vidmakth&lls
avgorande formagor for uthéllighet, tillganglighet och forsorjning.

Logistiken utvecklas ddirmed mot att skapa forutsdttningar for egna och
gemensamma operationer 1 alla konfliktnivaer. Det mojliggors genom en
sammanhallen logistik i balans med behoven pa samtliga nivéer for att
upprétthalla en trygg forsorjning av fornddenheter, tekniska tjénster,
transporttjanster, sjukvardsfornddenheter samt likemedel och dvriga
logistiktjénster.

Forsvarsmakten utarbetar ett logistikkoncept som inriktar forsvarsgrenar och
stridskrafters utveckling av sin logistikformaga pé en 6vergripande niva och
skapar pé sé satt forutsattning for att vara interoperabel med Natos gemensamma
logistik.

Anskaffning och utvecklingen utgar frdn modellen Supply Chain Management
(SCM). Sveriges utveckling av logistikfunktionen sker samordnat med framst de
nordiska ldnderna for att gemensamt 16sa formégekraven for gemensamma
operationer inom alliansen.

Centralt for forsorjning av Forsvarsmakten och for den militdra rorligheten &r ett
etablerat och fungerande Nordic Support Network (NSN) som ingar 1 Natos Joint
Logistic Support Network (JLSN) syftande till att upprétthalla transitering och
basering samt forsorjningsflodena av egna samt allierade forband i och utanfor
Sverige. Etableringen och dimensioneringen sker tillsammans med de nordiska
landerna inom ramen for NORDEFCO. Sverige etablerar ett flertal logistiknoder
vilka sammanlédnkas av logistikférbanden och civila resurser. En logistikldgesbild
kommer att kunna delas med allierade i ett gemensamt system.

Ledning av logistiken utvecklas genom etablering av nationell central
logistikledning vilken aktivt samverkar med, och stodjer, ansvarig Joint Logistics
Support Group (JLSG). Ledningen ska verka uthélligt under lang tid och i alla
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beredskapsgrader. De regionala elementen har, i ndra samverkan med
militdrregionstaberna, férmaga att verka avskuret fran 6vriga regionala omraden
med bibehallen ledningsformaga och tillgidngliga resurser i omradet.
Uppbyggnaden av JLSG HQ North West 1 Sverige bedoms bli en del av NATO
Command Structure ochpaborjas efter nationella beslut samt efter beslut 1 Nato,
med Sverige som framework nation.

Utvecklingen och produktionen av logistik- och sjukvérdsforband fortsitter.
Krigsforbanden utvecklas for att bibehélla materiell tillgdnglighet genom
reparationskapacitet och lagerhallning av kritiska fornédenheter, sdsom
militdrspecifika ldkemedel, livsmedel, drivmedel och 6kad lagerhéllning av
ammunition och reservdelar inklusive egen tillverkning, dimensionerade for
samtliga konfliktnivaer. Krigsforbandens behov av materiel, exempelvis personlig
utrustning sdsom uniform, hjalm, kroppsskydd, hand- och fotbeklddnad uppfylls
under planeringsperioden.

Forstiarkningen av Forsvarsmaktens sjukvardsformaga fortsitter.
Sjukvérdsformégan dimensioneras och organiseras for att effektivt kunna stodja
forband 1 strid mot en kvalificerad motstdndare.

Utveckling 2026-2030

I perioden implementeras central logistikledning samt tillhdrande regionala
logistikledningar. Tidigt i perioden, efter nationella beslut samt efter beslut i
Nato, genomf0rs etableringen i Sverige av JLSG HQ North West. Logistiken
upprétthaller logistiknatverket och formégan att forsorja pdgaende operationer
och aktiverade forband fullt ut. Infrastrukturella atgérder sa som inridttande av
forradsomraden genomfors parallellt.

Fornddenhetsfloden samt lagringskapacitet i ersdttningsomraden dimensioneras
efter nationella och alliansens behov utifrin regionala planer. For att upprétthalla
fornddenhetsflodena och operativ handlingsfrihet ska en tillgdnglig grundniva
avseende transportkapacitet upprétthallas.

Logistiken utvecklar och upprétthéller transportkapaciteten genom avtal och uttag
av samtliga transportslag samt egen anskaftning av flerfunktionell
transportkapacitet. En grundlidggande robust forméga av jarnvagstransport ir en
viktig del for transporter av tyngre materiel varfor det dr angeldget att
Forsvarsmaktens atkomst till dedikerade jarnvégsfordon sdkerstills inom ramen
for totalforsvaret.

En transportbataljon ur dagens operativa logistikbataljon upprittas och tva trafik-
och transportledningskompanier®’ ir operativa med Reception, Staging and

45 Trafik och transportledning avses omstruktureras mot Natos formigeméal och d& organiseras i
MOVCON samt andra lampliga forbandselement enligt Nato Capability Targets
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Onward Movement (RSOM) formaga. De tva befintliga sjukhuskompanierna*®
vidmakthalls och forstiarks med ytterligare sjuktransportkapacitet.

Logistiken fortsétter kraftsamla mot forbandsproduktionen och anpassningen mot
Nato genom att utveckla en andra transportbataljon och av en filtsjukhusbataljon.
Forbandsutbildning av de operativa transportbataljonerna sker genom samordnad
forbandsomsédttning med armén. Krigsorganisationen forstirks genom tecknande
av avtal med frivilligpersonal.

Anskaftning av sjukvardsmateriel och sjuktransportfordon genomfors i perioden.
Militdrbaserna forstirks, i olika grad, genom tillférsel av hanterings- och
sjuktransportresurser. Vidare utvecklas militdrbasernas formaga att omhénderta
latt skadade och sjuka i syfte att avlasta den civila sjukvéarden.

Markverkstdderna utvecklas i1 perioden till krigsférband och de tekniska
kompanierna organiseras under markverkstadsforbandet som en rorlig
reparationsforméiga. Markverkstiderna forstéarks personellt och tillfors verktygs-
och reservdelssatser for att oka tillgdngligheten for materiel 1 samtliga
beredskapsnivier.

Forsorjningstryggheten ska forstiarkas genom fortsatt 6kning av lagerhéllning av
fornddenheter. Flera forutsattningsskapande infrastruktursatsningar genomfors
koordinerat med anskaffning av ammunition.

Utveckling 2031-2035

I perioden utvecklas en tredje transportbataljon for operativ niva, ytterligare en
féltsjukhusbataljon samt en forstirkt faltsjukhusbataljon. Ett tredje och ett fjarde
trafik- och transportledningskompani utvecklas mot RSOM for att mota ett 6kat
behov av transportledning och transitering.

Uppbyggnaden av lagernivaer samt beredskapsplanering hos verksamhetskritiska
leverantodrer fullfoljs.*’

Militirregioner, militirregionforband och hemvéarnsforband

Militarregionerna ansvarar under operationsledningen for territoriell verksamhet
och regional underrittelse- och sékerhetstjénst. I ansvaret ingar att leda regionala
transporter och transiteringar, mobiliseringsforberedelser, skydd och bevakning
av Forsvarsmaktens skyddsvédrden och annan territoriell verksamhet.

46 Ty sjukhuskompanier har motsvarande operations- och virdkapacitet som en
Faltsjukhusbataljon. Nuvarande sjukhuskompanier forstirks med traumatropp och extra
sjuktransportférmaga. Forbandet har kirurgisk férmaga och omfattar grundlaggande forméga till
liv, lem och funktionsbevarande kirurgi som dven kan anvindas for att forstérka andra formégor.
Forbandet har relativt lang omgrupperingstid efter att det padbdrjat 16sande av sin uppgift.

47 Med verksambhetskritiska leverantorer avses foretag vars verksamhet ir avgorande for att
Forsvarsmakten under alla beredskapsnivéer ska kunna 16sa sin uppgift.
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Militarregioner, regionala forband och hemvirnsforband dimensioneras for att
utgora den territoriella basplattan i det nationella forsvaret. Militdrregionerna har
egna resurser i form av vissa grundtilldelade forband, men ska ocksa kunna leda
tillforda forband i alla konfliktnivéer. I militdrregionernas ansvar ingér ocksé att
samordna civila och militdra resurser pa lokal och regional niva.

Hemvirnsforband med hog tillgédnglighet och god lokalkdnnedom utgdr
tillsammans med staende och mobiliserande regionala forband grunden i
militdrregionernas forbands- och formagestruktur. Hemvarnsforbanden har
formaga att snabbt skydda militéra objekt, basomréaden och samhéllskritiska
funktioner men har ocksa formaga att stodja dvriga Forsvarsmakten och samhéllet
med andra uppgifter.

Som allierad 1 Nato &r en del forédndringar for militdrregionerna med ingéende
forband nédvéndiga. Planering och genomforande av regionalt vardlandsstod ér
en mer betydande uppgift samtidigt som behovet av att leda territoriell
verksamhet kvarstar med Okat inslag av allierade forband. Kravet pa
interoperabilitet med allierade forband okar.

Hemvirnsforbanden ér beroende av att frivilliga forsvarsorganisationer utvecklas
bade for att omhénderta nya formégor och for forbandens samlade
utbildningsbehov, bland annat som en f6ljd av materiell fornyelse dar modern
teknik bidrar till utvecklade formégor.

Utveckling 2026-2030

I perioden fortsétter tillvixten av regionala férband, hemvérnssoldater och
hemvérnspersonal. Regionala ledningskompanier, regionala sékerhetsskvadroner
samt regionala militdrpolisplutoner ska till huvuddel vara tillforda.
Militarregiongruppernas utveckling for att 6ka sin formaga att stodja
hemvirnsforbanden och for att kunna ta ett 6kat lokalt ansvar 1
totalforsvarssamordningen fullf6ljs. Hemviarnsférbandens modernisering genom
omsittning och kompletteringsanskaffning av materiel fortsétter. Fortsatta
investeringar sker i infrastruktur och formagan att leda territoriell verksamhet
utvecklas vidare. Ombevipning till nytt eldhandvapen for samtliga forband
fortsétter.

Utveckling 2031-2035

I perioden fullfoljs tillvdxt av regionala forband, hemvéarnssoldater och
hemvérnspersonal. Fortsatta investeringar sker 1 infrastruktur och formagan att
leda territoriell verksamhet utvecklas vidare. Ombevépning till nytt eldhandvapen
for samtliga forband fullfoljs.

Specialforband

Specialforbanden kompletterar 6vriga Forsvarsmaktens formégor genom
upptrddande, tempo och formégor och bidrar till handlingsfrihet 1 hela
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konfliktskalan. Med hog tillgédnglighet har specialférbanden formaga att
genomfora specialoperationer autonomt eller inom ramen for bi- eller
multilaterala operationer pa eget, allierade, partners eller annat territorium.

Specialforbanden fortsétter utvecklas mot ett 4n mer proaktivt forhallningssitt.
Detta realiseras bland annat genom utveckling av jagarforbanden, vilket skapar
forutséttningar for specialisering med del av specialforbanden. Vidare utvecklas
formagan till marina specialoperationer och anvdndandet av autonoma och
obemannade farkoster, vilket tillsammans med digitalisering och inférandet av
interoperabla ledningsstodsystem bidrar till handlingsfrihet och hogre effekt.

Utveckling 2026—2030

Specialforbanden utvecklar och implementerar successivt marin
specialoperationsformédga samt formagan inom autonoma och obemannade
system, vilket medfor krav pa investeringar i personal, organisation, teknik,
infrastruktur samt metodutveckling.

Genom digitalisering effektiviseras ledning och genomforande av
specialoperationer. Specialforbanden sikerstéller tidigt i perioden nationell och
internationell interoperabilitet genom implementering av moderna
ledningsstodsystem och sambandsmedel.

I slutet av perioden sékerstélls relevant dataforsorjning och implementeringen av
automatiserad bearbetning, molntjanster, robust transmission samt utveckling av
beslutsstodsverktyg.

Specialforbanden 6kar uthallighet genom dtgarder for skydd och bevakning samt
betjdning av ledning savil som mojlighet att aterskapa forband och forméga.
Inom ramen for 6kad uthallighet utvecklas inledningsvis militdrbasen, och 1
mitten av perioden padborjas bemanning och traning. Logistikorganisationen inom
specialforbanden fortsatter utvecklas mot att kunna hantera specialférbandens
specifika behov. Ovrigt stod fran Forsvarsmaktens logistikforband dr under
beredning, inklusive tillhandahallande av vérdlandsstod.

Specialforbanden stodjer ocksa arméns utveckling och vidmakthéllande av delar
ur jigar- och norrlandsjigarbataljon*® som robusta stridsgrupper*® inom ramen for
respektive bataljon. Stridsgrupperna kompletterar och forstirker ddrmed
specialforband i nationellt ledda och Nato-ledda specialoperationer.

Specialforbanden Gverser, tillsammans med marinen, tidigt i1 perioden hur delar
av de marina forbanden ska integreras i en specialoperativ kontext. Vidare stodjer
specialforbanden marinens utveckling och vidmakthallande i enlighet med
genomford oversyn.

48 Delar ur 31.jagarbataljon och 1.norrlandsjigarbataljon.
4 Motsvarande Special Operation Land Task Group (SOLTG).



& FORSVARSMAKTEN  sur

Bilaga 1
2025-02-28 FM2024-21129:5 Sida 30 (69)

Sakerhetsskyddsklass

ES

Formagan att genomfora internationella insatser vidmakthalls.

Utveckling 2031-2035

I perioden ska tidigare identifierade omraden implementeras, déribland fortsatt
materielanskaffning och metodanpassning inom ramen for marin
specialoperationsforméga, autonoma och obemannade farkoster samt
digitalisering.

Formagan att genomfora internationella insatser vidmakthalls.

Cyberforsvar

Forsvarsmaktens cyberforsvar bidrar till totalforsvaret genom att i samtliga
konfliktnivaer forneka en motstdndare att i eller genom cyberdoménen péverka
det militdra férsvarets forméga att mobilisera, moéta ett vipnat angrepp,
upprétthdlla den territoriella integriteten eller vdrna Sveriges suveréina réttigheter.
Cyberforsvaret genomfor cyberoperationer autonomt eller inom ramen for
gemensamma operationer. Cyberforsvaret har forméga att genomfora offensiva
och defensiva cyberoperationer samt att upptécka, identifiera och avvirja hot mot
digitala informationssystem och elektroniska kommunikationstjénster. Den
offensiva cyberformagan kan nyttjas for att uppréatthélla egen handlingsfrihet samt
genom cyberdoménen paverka motstidndarens handlingsfrihet.

Formagan stirks genom organisering av Forsvarsmaktens cyberforsvar som ett
sammanhéllet system. I Forsvarsmaktens cyberforsvarssystem ingar en
cyberforsvarsledning 1 Hogkvarteret, cyberforsvarsforband specialiserade pa
Forsvarsmaktens verkans- och ledningssystem, cyberforsvarsforband
specialiserade pa forsvar av kritisk infrastruktur samt andra resurser inom
myndigheten. Cyberforsvarsforbanden organiseras i krigsforbandet
cyberforsvarsdivision.

Utvecklingen innebir utdkad kapacitet och forméga att i hogre beredskapsniver
kunna leda hela Sveriges krigsorganiserade cyberforsvar samtidigt som
cyberforsvarsresurser i fred kan bidra till cybersékerhetsarbetet inom ramen for
Nationellt cybersdkerhetscenter (NCSC). Darmed utvecklas cyberforsvaret i
enlighet med beslutad inriktning for 2021-2025 samtidigt som forstidrkningen
medger dkad interoperabilitet med Nato, 6kad formaga att upptéicka fientlig
nédrvaro samt 0kad forméga att genomfora cyberoperationer i och utanfor
Forsvarsmaktens system och plattformar inklusive forsvar av svensk kritisk
infrastruktur som Forsvarsmakten #r beroende av.>°

S0 Uppgiften att i sévil fred som i hogre beredskapsnivéer forsvara svensk kritisk infrastruktur
som Forsvarsmakten dr beroende av kan komma att krdva en dndring av Forsvarsmaktens ansvar
och uppgifter. Myndigheten avser att vid behov aterkomma i denna del.
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Forsvarsunderrittelseverksamhet, militir underrittelsetjinst och
sikerhetstjianst

Planeringen som ligger till grund for foreliggande budgetunderlag innebér att
forsvarsunderrittelseverksamheten liksom den militira underrittelse- och
sikerhetstjdnsten successivt kommer att tillvixa och vidareutvecklas i perioden
2025-2030. Paborjad utveckling 2025-2030 fortsétter i perioden 2031-2035.

Utveckling 2026—2030

Givet den aktuella omvirldsutvecklingen genomfors formageutveckling med
okad ambition och i vissa fall tidigare 1 perioden jamfort med foregdende
planering. Arbetet med anpassningsdtgirder inom ramen for Nato fortgar med
sarskilt fokus pa formagemalsdttningar och interoperabilitet. Som Nato allierad
kravs en vasentligt 6kad tillgédnglighet av Nato-kompatibla ledningsstddsystem
for funktionen och formagan att i realtid, eller néra realtid, dela stora
datastrdommar. Atgirder genomfors dirfor for att sammantaget utveckla lednings-
och samverkansforméga, samt for 6kad uthéllighet och tillgdnglighet.

Vidare forstirks underrittelse- och sdkerhetsfunktionen for att mota nya krav pa
nationellt och internationellt samarbete samt for den operativa planldggningen
och utokat samarbete inom totalforsvaret. Funktionen forstdrks dven for att kunna
ge effektiv forvarning och bidra till att 6ka Forsvarsmaktens operativa effekt
genom aktivt deltagande i nationella och internationella 6vningar och insatser,
samt inom ramen for forskning och utveckling. Den digitala férmagan ar
avgorande for att 6ka forutsattningarna for att kunna utveckla och forstérka sévél
underrittelse- och samverkansformagan som mojligheterna att kunna verka som
en relevant part i nationella och internationella sammanhang.

Sakerhetsfunktionen forstirks genom sdkerhetsskyddsplanering, 6kade krav pa
nyttjande av krypto inom totalforsvaret, tgirder for att 6ka Forsvarsmaktens
cybersédkerhet samt inférandet av interoperabla ledningssystem och forstarkning
av ledning.

Underrittelse- och sékerhetstjénsten forstarks for att kunna hantera hybrida hot
samt for att mota 6kade krav pa uthdllighet och nya bearbetningsomraden.
Sakerhetstjansten forstérks for att mota 6kade krav pé att identifiera och klarldgga
sakerhetshotande verksamhet och skyddsbehov samt for att mota den utdkade
forbands- och personalvolymen, nya materielsystem och uppbyggnad av
totalforsvaret.

2.3. Utveckling av militar formaga

Forskning och utveckling ér en forutsittning for utveckling av operativ formaga
for hela totalférsvaret. Studier, forskning, teknikutveckling och icke
objektsbunden materielutveckling, som i nuldget dr integrerade i den langsiktiga
formageutvecklingen, anpassas for att &ven kunna stddja forcerad
formageutveckling.
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Forsvarsinnovation ingar som en strategisk formaga for att snabbare och béttre dn
motstdndaren kunna 16sa militdra och forsvarsrelaterade problem 6ver tid och
nyttiggoras i krigsforbandens verksamhet. Utveckling av omradet stirker
relationerna mellan den civila och den militdra sektorn och ger 6kad majlighet till
forcerad utveckling av tekniker med dubbla anvindningsomraden.

2.3.1. Forskning och utveckling

Forskning och utveckling pagar och nyttiggors hédr och nu, men bygger ocksa
handlingsfrihet for framtiden. Forsvarsmaktens verksamhet inom omrédet baseras
till stor del pa uppdrag till Totalforsvarets forskningsinstitut, Férsvarshdgskolan
och Forsvarets materielverk. Forsvarsmakten utvecklar ocksa kontinuerligt
formagan att nyttja internationella bi- och multilaterala samarbetsformat for att
utveckla militér formaga.

Under perioden 2025-2030 utdkas verksamheten bade inom befintliga och nya
forskningsomrdden. Forstarkning kommer att ske inom de grundlidggande, och till
del integritetskritiska, omradena som sensorer och signaturanpassning, ledning
och minniska-systeminteraktion, vapen- och skyddsteknik, telekrig,
undervattensteknik, militir infrastruktur samt inom krigsvetenskap.

Vidare planeras for forskning och utveckling inom nyare omrdden som bendmns
som framvixande och omvilvande, exempelvis cybersdkerhet, artificiell
intelligens, autonoma system, material- och produktionsteknik samt, inte minst
inom energilagring och energiférsorjning for militdra behov. Inom
humanforskningsomréadet forstarks forskningen inom krigsvetenskap och militér
profession. Det sistndmnda inkluderar bland annat urval och rekrytering inklusive
psykologiska och fysiska kravprofiler for militér personal.

En viktig del dr verksamhet som innebar teknikutveckling och teknologitransfer
tillsammans med foretag och andra aktdrer. Aven denna verksamhet kar for att i
hogre grad omsitta utvecklad kunskap till operativ forméga, genom att féra
operatorer och teknikutvecklare ndrmare varandra och ddrmed mojliggora
snabbare materielutveckling samt utveckling av militér infrastruktur.
Forsvarsmakten arbetar med forsvarsinnovation och civil-militéra synergier i
enlighet med regeringens inriktning for omréadet.>!

Forsvarsmaktens program for icke objektsbunden materielutveckling och
demonstratorer for att bidra till battre forutsattningar infor omséttning eller
utveckling av formaga fortsatter. Programmet inriktas mot att stodja
formagebehov pa operativ niva. Bland annat vidareutvecklas resultat fran
Forsvarsmaktens verksamhet inom forskning och teknikutveckling, modern
teknik till framtida materielsystem demonstreras och integrering av ny teknik 1
befintliga forbandssatta system testas for att snabbt utviardera mojligheterna med
ny teknik. Genom att i ett tidigt skede genomfora objektoberoende utveckling

5! Strategisk inriktning for forsvarsinnovation, Regeringskansliet, Forsvarsdepartementet, 2024-
01-08.
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skapas handlingsfrihet, underlag for vigval och minskad risk i kommande
anskaffningar. En utokning inom icke objektsbunden materielutveckling
forstarker formagan att snabbt omsétta kunskap och identifiera ny teknik som kan
anvéndas till att bygga formaga pa kort och lédngre sikt.

2.4. Totalforsvar och nationella samarbeten

I enlighet med de forsvarspolitiska malen ska totalférsvaret utformas och
dimensioneras for att férsvara Sverige mot ett vipnat angrepp och medverka till
forsvaret av allierade enligt de dtaganden som foljer av medlemskapet i Nato.
Sverige ska utveckla sitt totalforsvar som en integrerad del 1 ett kollektivt forsvar
med 6vriga allierade. Forsvarsmakten dr den myndighet i Sverige som ska
sikerstilla att Natos krav>? omhindertas i totalforsvarsplaneringen.>?
Forsvarsmakten utvecklar bland annat i samverkan med Myndigheten for
samhillsskydd- och beredskap (MSB) en handlingsplan, som &r anpassad till Natos
processer, krav, riktlinjer, med gemensamma utgdngspunkter som ska kunna
anvindas av alla aktorer inom totalforsvaret samt en inriktning av
ovningsverksamheten inom totalforsvaret som synkroniseras med Natos eller andra
partners aktiviteter.

Med utgdngspunkt i regeringens styrning fortsatter Forsvarsmaktens arbete med
att successivt konkretisera det militéra forsvarets och alliansens behov av stod
samt att delge berérda myndigheter och aktorer planeringsantaganden och
dimensionerande utgdngspunkter for det civila forsvaret.. En central del av detta
arbete dr planeringen for viardlandsstdd. Forsvarsmaktens avser att prioritera
atgirder som snabbt ger storst effekt och dirmed hojd formaga inom de viktigaste
samhillsfunktionerna som ska prioriteras och dvas tillsammans inom
totalfOrsvaret.

Forsvarsmakten stravar efter att frdmja att totalforsvarets behov genomsyrar fler
verksamhetsomraden samt utgor ett centralt perspektiv i utvecklingen av
samhillet. Som grund for denna utveckling dr vél fungerande och fordjupade
samarbeten med aktoérer inom de viktigaste samhallsfunktionerna avgdrande.
Forsvarsmakten planerar verka for att det utvecklas ett aktivt totalforsvar dir
totalforsvarets resurser kan nyttjas dven i fredstid. Forsvarsmakten kommer dven
verka for en &ndamélsenlig struktur och samordning inom ramen for det militira
forsvaret som inkluderar sévil forsvarsmyndigheterna som privata aktorer.

Forsvarsmakten planerar for att framja och utveckla en samlad
totalforsvarsformaga i sjodoménen samt att denna forstirks i strukturen for
totalforsvaret. Detta innebér bland annat behov av en dndamalsenlig och
heltickande forfattningsreglering som tydliggor aktuella aktorers befogenheter

52 Bl.a. NATO Response system (NRS), vilket inkluderar Natos Resilience Objectives, Natos
Baseline Requirements for National Resilience (NBR) och Response Measures (RM).

33 Uppdrag till Socialstyrelsen och Foérsvarsmakten att vidareutveckla samverkan mellan militir
verksamhet och civil sjukvard. S2024/00865 (delvis), 2024-04-18.
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och ansvar, samt ticker hela hotskalan och omfattar savél sjoterritorium som de
maritima zonerna.

Forsvarsmakten anser dven att det dr angeldget att myndigheter och andra aktorer
inom totalforsvaret uppritthéller sin egen cybersékerhet, i alla konfliktnivaer.
Detta for att bidra till samhéllets samlade robusthet och bidrag till cyberforsvaret.
Forsvarsmakten planerar vidta dtgérder for att framja detta, bl.a. genom att
fortsétta att utveckla former for att omhanderta frivilliga krafter for att langsiktigt
kompetensforsorja och stirka cyberforsvarsformagan.

2.5. Ovrig verksamhet

Forsvarsmakten genomfor exportstddjande och statsceremoniell verksamhet samt
stod till samhéllet i1 enlighet med lagar och forordningar, bland annat
forordningen (2024:1333) med instruktion for Foérsvarsmakten. Exportstddjande
verksamhet liksom stdd till samhaéllet &r 1 stor utstrackning avgiftsfinansierat.
Prognostiserade avgifter redovisas i kapitel 5.

3.  Forutsattningar for uppbyggnad av formaga

Forsvarsmakten virnar systembalansen mellan krigsorganisationens formagor och
funktioner, framst avseende verkan och uthallighet. De stddjande verksamheterna
for att sakerstdlla bade tillgédnglighet och uthéllighet inom myndigheten omfattar
personalférsorjning, materielforsorjning, logistikférsorjning, forsvarsmedicin,
infrastrukturforsorjning/ingenjorsformaga, upphandling av varor och tjdnster samt
finansiering.

3.1. Personalforsorjning

Personal med rétt kompetens dr Forsvarsmaktens viktigaste resurs och ér
tillsammans med personellt uppfyllda krigsféorband avgorande for den operativa
formagan. Utdver den militdra personalen bidrar den civila personalen med
avgorande kompetens for den militdra formagan.

Forsvarsmaktens behov utgar frén den fredstida grundorganisationen liksom den
krigsorganisation som intas vid beslut om hojd beredskap.

Samtliga forsvarsgrenar och stridskrafter har behov av 6kade personalvolymer
och av komplettering med specifika kompetenser for att na planerad
formégeutveckling. For marinens stdende forband vidtas atgéarder for att mota
efterfragad tillgédnglighet och uthéllighet. Marinen prioriterar sérskilt utbildning
av personal for att malet for beslutad tillvaxt successivt nas enligt plan.
Forutsattningsskapande ar att bestdllningarna av varnpliktiga i marinen, bland
annat befdlsvarnpliktiga, 6kas och att den anstéllda personalen utvecklas for att
mojliggora en langsiktig tillvaxt.
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En jamstélld och jamlik organisation &r framfor allt nddvéndig for myndighetens
kompetensforsorjning och darmed for formagetillviaxten, men bidrar dven till det
militdra forsvarets trovirdighet, folkforankring och forsvarsvilja. Genom att
rekrytera och krigsplacera de mest lampliga individerna, oavsett kon eller
bakgrund, okar forsvarsformégan. Forsvarsmakten arbetar mdlmedvetet for att
fortsdtta utvecklas inom omrédet och for att vara en attraktiv och inkluderande
arbetsgivare.

3.1.1. Personaltillvdxt och kompetensbehov

Forsvarsmaktens personalforsorjning ska tillgodose det personalbehov som
formagetillviaxten kraver, samtidigt som myndigheten 16ser uppgifter hér och nu.

Tabell 2: Planerad personaltillviixt for aren 2025, 2030 och 2035

Personalgrupper/kategorier 2025 2030 2035
Yrkesofficerare (YO) 10200 10 800 11 800
Kontinuerligt tjanstgdrande gruppbefil, 6 900 8 800 9500
soldater och sjomén (GSS/K)

Civilanstéllda 11 400 13100 14 600
Reservofficerare (RO) 5 800 5800 5800
Tidvis tjanstgoérande gruppbefil, soldater 4 800 6 000 6 000
och sjomén (GSS/T)

Viarnpliktiga exkl. personalreserv 26 500 44 000 51000
Avtalspersonal i hemviarnsforband 24 000 26 000 27 000
Avtalspersonal i ovriga krigsférband 500 2 600 3200
Summa 89 800 116 800 128 600

Att oka tillgangen och tillgidngligheten pa yrkesofficerare med efterfragad
kompetens ar prioriterat och Forsvarsmaktens malsittning ar att genom en
kombination av olika &tgarder och fordndringar mojliggora beslutad
formagetillvaxt. Exempel pa atgirder dr utdkad officersutbildning, en utvecklad
modell for rekrytering till sirskild officersutbildning samt arbete for att, dir det ar
lampligt, ersétta yrkesofficerare med civilanstillda for att frigora dessa till andra
uppgifter.

Reservofficerare har en viktig roll 1 Férsvarsmakten. Myndighetens behov av
reservofficeraredkar med den formégetillvaxt som beslutats for
krigsorganisationen. Forsvarsmaktens bedomning &r att krigsorganisationens
okade behov av reservofficerare mojliggdrs framfor allt genom krigsplacering av
befintliga reservofficerare.

Myndigheten fortsitter dérutdver att utoka reservofficersutbildningen relativt de
senaste drens nivaer. Arbete pagar dven med en fordjupad analys for att
identifiera framtida kompetensbehov hos reservofficerare. Atgirder inkluderar
bl.a. kompetensinventering och kompetensutveckling av reservofficerare samt
utveckling av mojligheterna for reservofficerare att ta anstdllning som
yrkesofficerare.
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Samarbetet med frivilliga forsvarsorganisationer utvecklas l6pande.
Forsvarsmakten fordjupar sitt engagemang med de frivilliga
forsvarsorganisationerna for att genom dessa utbilda frivilligpersonal till
krigstérbanden.

Aven personalgruppen anstillda gruppbefil, soldater och sjomin (GSS K/T)
planeras 6ka i perioden fram till 2035. Utdver att 16sa centrala uppgifter i
krigsorganisationen dr de en viktig rekryteringsbas for Forsvarsmaktens
forsorjning av yrkes- och reservofficerare savél som forsorjning av
hemvérnsforbanden. Virnpliktiga under grundutbildning kommer 1 hégre
utstrackning 4n i nuldget behdva anvindas for nationell beredskap och
operationer, i1 syfte att tillvarata de mgjligheter 6kad grundutbildning ger samt
frigora GSS/K for mer kvalificerade uppgifter.

Vid en utdkad ambitionsniva som allierad 1 Nato kan det inte uteslutas att det
uppstar ett behov av att nyttja varnpliktiga inom ramen for Natos operationer for
avskriackning och forsvar av alliansen. Hur stort behovet kan komma att bli samt
inom vilka operationer som skulle bli aktuella behover analyseras ytterligare.
Fragan behover dven lyftas in i en storre kontext dar parametrar som forsvarsvilja,
samhillskontrakt och myndighetens personalforsorjning vags in.

3.1.2. Grundutbildning med vérnplikt

Grundutbildning med vérnplikt syftar till att bemanna krigsorganisationen.
Forsorjningen av militér personal bygger pa att myndigheten tillvaratar
rekryteringsunderlaget som grundutbildningen ger. For att bemanna
organisationen med savil meniga som befil krivs utdkade utbildningsvolymer
samt en fortsatt hog fullfoljandegrad. Forsvarsmaktens mal ér att nd en volym om
12 000 varnpliktiga ar 2032. Utdver det ser myndigheten dver mojligheten att
utbilda upp mot 14 000 vérnpliktiga.

Den utbildning som genomf6rs maste halla ratt kvalitet och genomforas pa ett
sakert sitt. Forsvarsmakten ser ett behov av 6kade volymer mot plutonsbefalsniva
som kan krigsplaceras i mobiliserande forband och bidra till beféalsforsérjningen.

Under hela perioden 2025-2035 6kar myndigheten kapaciteten for
grundutbildning av varnpliktiga. Forsvarsmakten infor atgirder for att
effektivisera utbildningen, dka grundutbildning mot plutonbefilsniva, genomfora
en kontinuerlig uppfdljning avseende antal som tar anstédllning respektive
krigsplaceras, samt sikerstilla att kvinnor har ritt forutsittningar och mojligheter
for att genomfora grundutbildning.

Grundutbildning for totalforsvarspliktiga genomfors pé befintliga
organisationsenheter i balans med produktions- och utbildningsforutsittningar.
Samtliga forsvarsgrenar forses med ytterligare varnpliktiga for grundutbildning.
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3.1.3. Yrkes- och reservofficersutbildning

Myndigheten beddmer att nuvarande utbildningar med officersprogrammet (OP),
grundldggande officersutbildning inom Forsvarsmakten (GOU) och sirskild
officersutbildning (SOFU) i stort motsvarar organisationens behov av kompetens
och handlingsfrihet for framtida utveckling. Myndigheten utvirderar, 6verser och
utvecklar kontinuerligt utbildningssystemet i syfte att béttre kunna moéta de
kompetensbehov som finns 1 organisationen. Forsvarsmakten dimensionerar
tillsammans med Forsvarshogskolan kontinuerligt utbildningsvolymerna for att
mota framtida behov av personaltillgdng samt for att bidra till att hantera brister
inom vissa kompetensomraden.

3.1.4. Férbandsomséttning och personella erséttningsférband

Grunden for militdr forméga ar tillgingliga krigsdugliga forband med rétt
resurser, utbildning, traning och 6vning for att 16sa sina uppgifter.
Forbandsomsittning utgor grund i den uppbyggnad och det vidmakthéllande av
krigstorband som stindigt pagar.

Tilldimpning av forbandsomsittning skiljer sig &t for stdende, mobiliserande och
hemvérnsforband. Forbandsomséttningssystem utvecklas vidare 1 syfte att
producera och vidmakthélla samdvande krigsforband.

Okade grundutbildningsvolymer skapar forutsittningar for att bygga en
betydande personalreserv. Dagens personalreserv utgdrs av varnpliktig personal
som inte &r krigsplacerad i krigsférband. Personalen registerhélls vid Plikt- och
provningsverket. Forsvarsmakten utarbetar forslag for att komplettera
personalreserven med mer krigsforbandslika personella ersédttningsforband som
kan nyttjas som grund i det fall befintliga krigsforband behdver reorganiseras
eller om nya krigsforband ska skapas. De personella erséttningsforbanden tillfors
inledningsvis inte ndgon materiel.

3.2. Materielforsorjning

Forsvarsmaktens materielforsorjning utgdr en avgdrande del av uppgiften att
vidmakthalla och utveckla krigsorganisationens formaga. I radande omvairldslage
behover Forsvarsmakten, i syfte att 6ka den operativa formagan hir och nu,
anskaffa betydande kvantiteter av materiel med korta ledtider samtidigt som
vidmakthéllandeatgirder for att hoja tillgédngligheten hos befintlig materiel méste
ske.

3.2.1. Anskaffning

Anskaftning av militira system &r behdftat med langa ledtider. Utveckling och
implementering av stodsystem och infrastruktur behover ske koordinerat med
anskaffningsprocesser. Fran budgetering och beslut till leverans och
forbandssdttning gir det ofta fem till tio &r, ibland &nnu ladngre vid komplexa
materielsystem. Den senaste tiodrsperioden har forutsittningarna for
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materielforsorjning vésentligt fordndrats bland annat avseende inriktningar,
beslut, ekonomi och marknadskonkurrens. Efter Rysslands invasion av Ukraina
har efterfragan pa forsvarsmateriel kraftigt 6kat. Detta har sammantaget skapat
utmaningar i att 4stadkomma en snabb och effektiv materielanskaffning. Aven
Forsvarsmaktens utmaningar inom kompetensforsorjning paverkar
materielforsorjning dér systemarbete, kravstillning och bestillningsarbete
konkurrerar med andra viktiga uppgifter och darfor riskerar att inte hinna
genomforas med full kvalitet.

Bade de kort- och langsiktiga behoven kraver fordndrade arbetssétt och processer
hos Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk.>* Sirskilt behdver beaktas hur
omsittning av strategiska materielsystem ska genomforas. En grund for att
hantera ovanstdende utmaningar dr politiskt beslutade ekonomiska ramar som ar
langsiktiga och stabila.

Forsvarsmakten striavar samtidigt efter att skapa flexibilitet i relation till
investeringsplanen for att kunna hantera sent uppkomna forandringsbehov
exempelvis vid forseningar i leveranser och utfall inom komplexa materielsystem.
Ett exempel pa flexibilitet dr att forbereda anskaffning av materiel som ligger
langre bort i1 investeringsplanen och beddms kunna anskaffas med relativt kort
framforhallning sasom beredskapsvaror. Det finns dven behov av att ha en
effektiv modell for laglighetskdp av storre materielsystem, denna modell behover
stddjas av snabba processer savil inom Forsvarsmakten som mot Forsvarets
materielverk och politisk niva. Férsvarsmakten stodjer dven Forsvarets
materielverks initiativ avseende att 6verse praxis kring planeringsmetodik for
anslagsposten

1:3.1 Leverantorsutgifter for leveranser.

Anskaftning sker pa olika sétt beroende pa olika faktorer, t ex anskaffningens
omfattning, komplexitet eller om den bedoms vara ett strategiskt materielomrade.
Enklare materiel eller system upphandlas i konkurrens med en balans mot
behovet av forsorjningstrygghet. I den man det &r mojligt ska samanskaffning
med annan nation ske, t ex via NSPA>.

Vid upphandling av mer kvalificerade system ska hédnsyn tas till
forsorjningstrygghet, integrationsmdjligheter, generella upphandlingsregler samt
mojligheter till underhallsavtal med nationell industri eller industri 1 ndromradet.

Vid utveckling och upphandling av storre materielsystem som beddms vara
strategiskt materielomrade ska myndigheter sdsom Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk och Totalforsvarets forskningsinstitut vara delaktiga i industrins

54 Redovisning av regleringsbrevsuppdrag avseende effektiva och dndamélsenliga arbetssitt och
processer, FM2024-4113:36 m.fl., 2024-11-04.

55 NATO Security and Procurement Agency ér en av upphandlingsfunktionerna i Natostrukturen.
NSPA ansvarar for anskaffning av materiel inom flertalet omrdden sdsom logistik, systemstod,
tjanster och vapen till allierade Natos militira organisation och partnerldander.
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arbete langs hela teknologimognadskalan (TRL-skalan), fran grundforskning till
fardig produkt.

For vissa materielomrdden kommer krévas ett nytt forhallningssétt for
anskaffning och vidmakthallande av operativt relevant formégenivd. Exempel pa
sddana omraden dr obemannade flygande system och motmedel mot dessa dar
utvecklingen gér i sddan takt att tidigare anvinda rutiner for anskaftning och
vidmakthallande inte kommer fungera. Istéllet kommer krdvas en mer somlos
grans mellan anskaffning och vidmakthéllande samt mellan Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk och industrin. Myndigheterna, eller industri med tydliga
avtal, behover ha kapacitet for att I[opande utveckla, modifiera och uppgradera
materielsystemen for att 6ver tiden hélla dessa operativt relevanta.

3.2.2. Vidmakthallande

Den beslutade operativa formégetillvaxten forutsitter hojd tillgénglighet pa
Forsvarsmaktens tyngre effektbestimmande materiel. Planering pagar for ett antal
atgirder 1 syfte att astadkomma detta men med utmaningar kopplade till
materielens alder och generella skick. Exempelvis kan det vara svart att anskaffa
reservdelar till dldre materielsystem da tillverkningen kan ha upphort. I syfte att
astadkomma tillgénglighet genomfors l16pande bedomningar avseende alternativa
metoder for reservdelsanskaffning, felkoncentrering samt nyanskaftning i de fall
det beddms mest rationellt.

Planerad tillviaxt av Forsvarsmaktens krigsorganisation i kombination med ett
okat nyttjande av materielen for utbildning, 6vning och insats medfor behov av
forsorjningslosningar som ur ett livscykelperspektiv kan genomfora 6kade
satsningar pd vidmakthallande av materielen. I rddande omvirldslage behdver
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk dven 6ka fokus pé att sikerstilla
tillgénglighet och &ndamélsenligt nyttjande av savél materiel som befintliga
produktionsresurser for vidmakthallande. Kravet pa robusta forsorjningskedjor
okar savél avseende anskaffning som for vidmakthallande.

Forsvarsmaktens forslag till investeringsplan for samhéllsinvesteringar redovisas i
underbilaga 1.4 och investeringsplan for vidmakthéllande av materiel och
anldggningar samt investeringsplan for anskaffning av materiel och anldggningar
redovisas i underbilagorna 1.5 respektive 1.6.

3.3. Infrastrukturforsorjning

Andamaélsenlig och tillgéinglig infrastruktur ir en central komponent for
totalforsvarets formaga. Aktuell omvérldsutveckling, beslutad formagetillvaxt
samt som allierad i Nato medfor hoga och delvis fordndrade, krav pa
infrastrukturforsorjning for férsvarets behov.

For effektiv uppbyggnad av krigsorganisationen dr det centralt med en
koordinerad tillvixt mellan de resursslag som krivs for att bygga militdr forméga.
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Att Forsvarsmakten exempelvis far leveranser av materiel utan att det finns
lokaler for forvaring eller att byggnaden inte kan nyttjas for att det inte finns
resurser for att installera IT dr exempel pd hindelser som &r ineffektiva bade ur ett
operativt och ekonomiskt perspektiv. I syfte att forbéttra koordineringen arbetar
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk bl.a. med
forandrade arbetssitt och processer.>®

For att 6ka takten 1 infrastrukturforsérjningen bedéms det dven vara nddviandigt
att myndigheterna fokuserar pa enklare och mer flexibel infrastruktur, dar snabba
och tillfélliga 16sningar kontinuerligt vdgs mot konstruktion av stadigvarande
byggnader. I syfte att korta ledtider ska standardiserade typbyggnader och andra
typlosningar i sa stor utstrickning som mojligt anviandas. Forsvarsmakten
behover dven, med stod av Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk,
kontinuerligt arbeta for att snabbt kunna omhénderta fordndrad hotbild och de
behov som foljer av att myndighetens materiel- och personalforsorjning
fordndras.

For att reducera risk for funktionsbortfall och tillgénglighet till kritisk
infrastruktur samt bidra till 6kad uthéllighet hiar och nu behéver myndigheterna
dven Oka fokus pa att reinvestera och vidmakthélla kritisk infrastruktur samt
grundlidggande kapacitet avseende teknisk forsorjning.

3.3.1. Planerade infrastrukturatgéarder

I enlighet med 6 § forordningen om arsredovisning och budgetunderlag
(2000:605) ska Forsvarsmakten i budgetunderlaget lamna uppgifter om storre
forandringar av lokalbehovet under de tre ndrmsta budgetaren. Forsvarsmaktens
tillkommande infrastruktur bestar av bade byggnation, utdkad
forvarvsverksamhet, kortsiktiga externa inférhyrningar och upprittande av
tillfallig infrastruktur. Av tabellerna 3 och 4 framgér myndighetens beddmning av
storre infrastrukturobjekt med tilltrade 2026—2028 samt storre inforhyrningar hos
andra fastighetségare dn Fortifikationsverket. Myndigheten bedomer att andelen
inférhyrningar av externa fastighetsdgare kommer att 6ka, 1 forsta hand for att
16sa tidskritiska lokalbehov och tillging till geografiskt specifika platser

6 Redovisning av regleringsbrevsuppdrag avseende effektiva och dandamélsenliga arbetssitt och
processer, FM2024-4113:36 m.fl., 2024-11-04.
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Tabell 3: Objekt med investeringskostnad dver 40 miljoner kronor som Forsvarsmakten far tilltride
till 20262028 sorterade per ort

Ort Berorda Infrastrukturinvesteringar
OrgE/forband

Arvidsjaur K4 Utbildningshall och kallforrad.

Berga 4.sjostriflj, Anldggning for hantering av autonoma undervattenssystem, ny sjosattningsramp,
Amf 1 underhéllsverkstad och forrad for dykmaterial och hangar for tre svévare.

Boden 119 Stridsfordonshall, Kanslihuset, forbandsnéra ersittningsforrad.

Eksjo Ing 2 Kallférrdd och ombyggnation av tvdttanldggning.

Enkoping MR M, LedR, | Léglighetskop for Enkdpings garnison, lokaler for Upplands-och
FMTIS Vistmanlandsgruppen, lokaler for FMTIS utokade verksamhet och hardgjord yta.

Goteborg Amf 4 Lokal for kontinuerligt anstéllda och hall avsedd for 6vning och véard inom
Goteborgs garnison.

Halmstad Lv 6, MHS H, | Om- och nybyggnad av stridsteknikfalt och luftvérnshallar, utékning av lokaler

FMTS, MR V | for att mojliggora 6kade utbildningsvolymer, infrastrukturdtgirder vid inforandet
av JAS 39E, multifunktionshall med rangeryta, utbildningsanordning for
samband- och ledningsutbildning, anpassning av lokalyta for utékat behov av
tekniker, markinfrastruktur, forrad, fordonsuppstallningsplatser med hardgjord
yta, skdrmtak och torrluft och utdkat lokaler for systemenheten.

Harad MR M Kasern, forldggning, kontor och nyetablering av infrastruktur for
Sodermanlandsgruppen.

Karlberg MHS K Utokad kapacitet av matsal, utveckling av utbildningssalar och teknisk
infrastruktur.

Karlsborg F7,K3 Nytt asfaltslitlager for rullbana, elanldggning for bansystem, forldggning, tvétt-
och torkrum samt omkléddningsrum, drénering av strakytor pa Karlsborg flygplats,
hundanléggning och flygplatsljussystem.

Karlskrona FMTS, Markverkstad, tvitt och vardhallar samt tankstation, breddning av 6ppning
MarinB, Skeppsbro, kontor for 1.ubflj stab, teknisk bevakning tilltrddesskydd och
1.ubfl] huvudforrad for dykmateriel.

Kungsidngen | Livgardet, Mobiliseringsavdelning, skdarmtak for fordon, teknikhall, erséttningslokaler
FMTIS Kungséngen, ny vaktlokal, extra utrymme for 13.sékbat.

Kvarn P4 Ombyggnation av vaktomréde.

Malmen FMTS, Hkpflj | Markverkstad och kontrollhall, torrluft och skidrmtak for fordon.

Muskd MS Kanslihuset

Ravlunda P7 Ovnings- och véardhall.

Revinge P7 Ny forsvarshilsa, vaktlokal och forrad.

Revingehed | P 7 Erséttning av forrdd och anpassning av kontor

Ronneby F17 Lager

Skredsvik Amf 4, Infrastrukturatgérder pa Cederlundsomrédet, dykverkstad och forréd for
4.sj0strif]j dykmateriel, servicepunkt, bathus och stabsutrymme.

Skoévde MSS, P 4, Tillbyggnad stabs- och skolbyggnad, forrad, funktionshall, skarmtak for tung
FMTIS transport

Sollefted 121 Tvéttanldggning, infrastruktur till logistikomride och markinfrastruktur.

Satends F7 Interimsldsning for kontor, anpassning av lokaler, kompaniforrdd och stolplada
for fordon och maskiner.

Tofta P 18, FMTIS Logistikbyggnad, kasern, militirrestaurang, 6vnings- och vardhall, infrastruktur
for samlad lokalisering av FMTIS Gotland och kontorsarbetsplatser.

Umed FMTIS, Lokaler for LedTek, kontorsplatser 1. CBRN komp.

SkyddC

Uto Amf 1 Befilsforlaggning

Villingsberg | P4 Markinfrastruktur och skérmtak.

Viddo Amf 1 Befalsforlaggning

Ostersund 121 Markinfrastruktur
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Tabell 4: Storre planerade inforhyrningar hos annan fastighetsiigare dn Fortifikationsverket

Ort Beskrivning

Upplands-Bro Inforhyrning lagerlokal

Katrineholm Inforhyrning omlastningslager

Arboga Inférhyrning temporiér placering FMTIS

Den infrastruktur som beskrivs i tabellerna 3 och 4 avser i stor utstrickning
atgirder som krivs for 6kad produktion av krigsforband. Av Forsvarsmaktens
investeringsplaner for anslagsposterna 1:1.3 Vidmakthallande av materiel och
anldggningar och 1:3.2 Anskaffning av materiel och anldggningar framgar
ytterligare atgdrder for att mota behov av krigsanpassning och vidmakthallande
pa anldggningsbestandet. Vid behov av prioritering kan infrastrukturatgirder for
grundorganisationens behov behdva sté tillbaka for krigsorganisationens behov.

Avslutningsvis kan konstateras att Forsvarsmakten getts i uppdrag att, 1
budgetunderlaget for 2027, redovisa en infrastrukturplan som md;jliggor
genomforandet av gillande forsvarsbeslut.’’ En delredovisning ska limnas till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) senast den 20 juni 2025.

Redovisningen kommer utga frén den struktur for investeringsplaner som framgar
av det ekonomiadministrativa regelverket.’® En sidan uppstillning innebr att
redovisningen kommer omfatta bade Fortifikationsverkets och Forsvarsmaktens
anslags- och lanefinansierade investeringar. Vidare kommer bedémningen av
framtida hyresutveckling, inklusive utveckling av kapitalkostnader, ske utifran
myndigheternas gemensamma antaganden kring bl.a. rinta och avkastningskrav.
Detta underlag kommer ersétta redovisning enligt tabell 3 ovan. Initiala
bedomning kring investeringsvolymer och kapitalkostnader beskrivs i avsnitt 6.3.

3.3.2. Nato Security Investment Program (NSIP)

I likhet med 6vriga Nato allierade lander forvintas Sverige folja processen
Common Funded Capability Delivery Governance Model (CFCDGM) dér Nato
Security Investment Program (NSIP) ér en del. Syftet med CFCDGM ir att,
genom gemensam finansiering, accelerera leveranser som bidrar till Natos
formégebyggnad. Det dr enbart behov som kan pavisas inte dr nationella utan
gemesamma som beviljas finansiering. Med utgadngspunkt i analyser av
formagebehov samt identifierade brister i medlemslédndernas gemensamma
resurser utarbetas konkreta formageutvecklingsplaner med specifikt utpekade
projekt for gemensam finansiering. Detta utgdr grunden for en battre uppfoljning
och hogre effekt av gemensamt investerade medel.

NSIP syftar till att framja samarbete inom forsvarsomradet genom att investera i
infrastruktur, utrustning och teknik som ar nédvéndig for att stodja och accelerera

57 Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Forsvarsmakten, F62023/01262, 202-12-19.
38 9 kap 3§ forordningen (2000:605) om drsredovisning och budgetunderlag.
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medlemslédndernas forsvarsforméga. De projekt som beslutas inom programmet
finansieras kollektivt av samtliga medlemsldnder. Omvérldsutvecklingen och
Natos operationsplaner har medfort att organisationens ekonomiska
planeringsram for gemensamma investeringar kommer 6ka betydligt i perioden
fram till 2030.

Sverige har mgjlighet att delta i program som beslutas efter Sveriges
medlemskap. Med utgangspunkt i Férsvarsmakten, Fortfikationsverket och
Forsvarets materielverk redovisning om svenskt deltagande i NSIP* kommer
Forsvarsmakten 2025 och 2026 fortsitta arbetet med de tva paborjade specifika
projekten drivmedelsforsorjningskedjor (Fuel Supply Chain) och basering (Air
Basing). Myndigheterna har forberett sex mojliga forslag utifran att utoka
Sveriges kapacitet till drivmedelhanteringen &t Nato. Sverige har efter beslut fran
Nordatlantiska raddet mojlighet att under 2025 att vidareutveckla forslagen till
fullstdndiga projektforslag for beslut i Natos investeringskommitté.

Forsvarsmakten konstaterar dock att en forutséttning for mojligheterna att
fortsitta arbetet dr att regeringen tar stéllning till finansiell styrning (se vidare i
kapitel 5 och 6). Oversyn av hur medfinansiering av formégor ska styras och
finansieras bor resultera i principiella 16sningar som kan tillimpas for fler
omraden &n enbart NSIP. Forsvarsmakten bedomer att det finns liknande behov
inom andra omriden t ex Europeiska forsvarsfonden och bi-laterala samarbeten
med andra ldnder, sdsom inom ramen for forsvarssamarbetsavtalet med USA
(DCA). Forsvarsmakten ser dven behov av att bereda mojligheterna till
medfinansiering kopplat till etablering av JLSG HQ North West 1 Sverige.

For att sékerstilla genomforandet av gemensamt finansierade projekt i Sverige
kravs fortsatt utveckling av myndighetsgemensamma och interna processer. Detta
inkluderar formerna for 1dngsiktig finansiering for de investeringar som Sverige
beviljas medfinansiering for. Avseende gemensamt finansierade investeringar i
infrastruktur kan det t ex finnas behov av justeringar eller kompletteringar av den
befintliga hyresmodellen.

3.4. Paverkan pa samhallet

Forsvarsmaktens verksamhet padverkar samhillet 1 6vrigt pa alla nivéer. Hojda
ambitioner for det militdra forsvaret innebdr, oundvikligen, att andra intressen
kommer pédverkas, bade pd samhéllsniva och pa individniva.

Forsvarsmaktens formaga att verka krigsavhallande utgér myndighetens framsta
bidrag till hallbar utveckling. Den verksamhet Forsvarsmakten genomfor ska inte
medfora att andra samhéllsvirden forstors eller forsdmras mer dn nddvéndigt.

59 Svar pa regeringsuppdrag till Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk
att genomfora nddvéndiga forberedelser for att arbeta med NATO Security Investment Programme
(NSIP), FM2024-10811:1, 2024-06-11.
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Forsvarsmakten arbetar for en héllbar verksamhet dér samtliga
hallbarhetsdimensioner (social, miljomaéssig och ekonomisk) inkluderas i
verksamheten.®® Férsvarsmakten har i uppdrag att analysera och verka for att
miljo- och klimatmélen nds och att myndigheten bedriver ett arbete med att
utveckla och integrera miljohéinsyn i verksamheten i fredstid.®!

Militéra fordelar behdver darfor kontinuerligt balanseras och bedémas mot den
paverkan de kan innebéra for bland annat individer, niringsliv, klimat och mil;jo.
Militar forméga ar prioriterad for att mojliggora att Forsvarsmaktens kirnuppgift
ska kunna utforas, 4ven om denna ibland leder till méalkonflikter med andra
samhillsintressen.

4. Operativ formaga

Forsvarsmakten redovisar myndighetens beddmning av den operativa formégan i
underbilaga 1.1. Av underbilagorna 1.2 och 1.11 framgér dven
krigsorganisationens planerade utveckling 6ver perioden 2025-2035 samt hur
nuvarande planering forhaller sig till Natos formége- respektive
styrkegenereringsprocess.

5. Forslag till finansiering
5.1. Utgangspunkter
Regeringen har i regleringsbrevet avseende Forsvarsmakten for budgetaret 2025

angett indikativa anslagsnivéer for anslagen 1:1—1:4 under perioden 2026-2035
enligt nedan.%

% Myndigheten gor det bland annat genom att: bedriva ett systematiskt och integrerat arbete
géllande jamstilldhet och likabehandling, samt att sékerstélla en god och séker arbetsmiljo; ta
miljohdnsyn i fred genom att bedriva ett systematiskt miljoarbete som innebér att ha god kunskap
om myndighetens paverkan pa miljon och vidta atgérder; samt hushélla vdl med statens medel och
stilla hallbarhetskrav vid upphandling.

ol Férsvarsdepartementet. Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Forsvarsmakten,
F62023/01262, F62023/01517, F62023/01843, Bilaga 7, 2024-12-19.

62 Regleringsbrevet for budgetaret 2025 avseende Forsvarsmakten, 2023/01262 m.1l., 2024-12-19.
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Tabell 5: Regeringens indikativa anslagsnivier (miljoner kronor, prislige 2025)

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Anslag 1:1 71171 74259 | 77906 | 81362 | 85277 | 89403 | 91015 | 93308 | 97028 | 99777

Anslag 1:2 2937 2990 2122 2122 2122 2122 2122 2122 2122 2122
Anslag 1:3 55443 62 154 71330 | 67637 | 69074 | 66259 | 68200 | 69244 | 69228 71098
Anslag 1:4 1 459 1 635 1 842 1852 1 945 2 055 2139 2145 2134 2126

SUMMA 131 009 | 141038 | 153201 | 152974 | 158419 | 159 840 | 163477 | 166819 | 170513 | 175124

Forsvarsmakten har justerat de arliga nivderna med anledning av statsmakternas
beslut om det artonde paketet med stdd till Ukraina® samt Forsvarets
materielverks hemstéillan om senareldggning av ekonomiska medel inom
anslagsposten 1:3.1 Leverantorsutgifter for leveranser.** De nimnda
forandringarna innebér att Forsvarsmaktens budgetunderlag f6r 2026 utgér fran
foljande ekonomiska ramar.

Tabell 6: Bedomda ekonomiska planeringsramar (miljoner kronor, prislige 2025)

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Anslag 1:1 71187 | 74259 77 906 81362 85277 89 403 91015 93308 97 028 99 771

Anslag 1:2 5136 4 059 2122 2122 2122 2122 2122 2122 2122 2122
Anslag 1:3 56100 | 63016 | 72522 | 68537 | 69924 | 66609 | 68350 | 69394 | 69378 | 71548
Anslag 1:4 1459 1635 1 842 1 852 1945 2 055 2139 2145 2134 2126

SUMMA 133876 | 142969 | 154392 | 153 873 | 159268 | 160 189 | 163 626 | 166 969 | 170 662 | 175573

Inom ovanstdende ekonomiska ramar foreslar Forsvarsmakten ett antal
overforingar mellan anslag. Overforingarna utgar inte fran forindrade ambitioner
utan speglar frimst myndighetens arbete med att fordjupa och kvalitetssékra
planeringen bl.a. arbete med Gversyn av interna styrprinciper sdsom klassificering
av investeringar. Under 2025 genomfors ytterligare dtgirder for att bidra till en
effektiv tillvaxt bl.a. genom avveckling av interna avgiftsmodeller kopplat till
myndighetens verkstidder. Om dylika fordndringar i forlingningen medfor behov
av ytterligare 6verforingar mellan anslag eller anslagsposter dterkommer
Forsvarsmakten med forslag till regeringen.

Regeringen har dnnu inte fattat beslut om en finansiell styrmodell av andra
landers medfinansiering av svensk formageuppbyggnad (bl.a. investeringar inom
ramen for NSIP). Om regeringen avser att tillimpa grundprincipen om att
bidragen ska bruttoredovisas p4 statsbudgeten® samt ger Forsvarsmakten
ansvaret for att finansiera de aktuella investeringarna, dr det en forutsittning att
ytterligare ekonomiska medel tillfors.

Forsvarsmakten konstaterar att statsmakternas beslut om ekonomiska tillskott har
skett i l6pande prisldge samt att detta innebér osékerheter kring vilka ekonomiska

63 Extra dndringsbudget for 2025 — Stod till Ukraina, prop. 2024/25:94, 2025-01-30.

% Framstéllan frn Forsvarets materielverk infor varindringsbudget for 2025 om éndring av
tilldelade medel &r 2025 samt omforing inom anslag, 2SFMV820-1, 2025-01-21.

5 Ekonomisk styrning i staten, ESV 2021:19.
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nivaer som myndigheten disponerar framgent. Samtidigt anger det
ekonomiadministrativa regelverket att Forsvarsmakten inte far ingd ekonomiska
ataganden som inte kan infrias. Sammantaget har detta medfort att
Forsvarsmakten, inom ramen for regeringens indikativa anslagsnivaer, avsatt
betydande belopp som ej planeras verksamhet for. Detta kommer medféra behov
av aterkommande omplanering och ger myndigheten sdmre forutsdttningarna att
effektivt bygga militdr forméga.

Utover detta har Forsvarsmakten, inom ramen for de ekonomiska
planeringsramarna i tabell 6, avsatt medel for att hantera den erfarenhetsbaserade
skillnaden mellan prisutveckling och den arliga prisomrékningen av anslag.

5.2. Forslag pa anslagsfinansiering

Av tabell 7 framgér Forsvarsmaktens forslag pa anslagsfinansiering fram till
budgetéret 2028. Anslagsutveckling for perioden 2026—2035, 1 prislage 2025 samt
1 16pande prisldge, framgar av underbilaga 1.3.

Tabell 7: Forslag pa anslagsfordelning (miljoner kronor, prislige 2025)

Anslag 2024 2025 "2026 "2027 "2028

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriiknat
1:1 ap.1 Forbandsverksamhet och beredskap 35274 42156 43 444 45870 48010
1:1 ap.2 Statlig dlderspensionsavgift 195 248 264 279 294
;S;gpg'iizgi:;nakthﬁ“ande av materiel och 22397 24525 24576 25102 26930
1:1 ap.4 Militéra underrattelse- och sdkerhetstjédnsten 1637 1962 2152 2290 2290
SUMMA anslag 1:1 59503 68 891 70 435 73 541 77 523
i1 Atze?&tli 5 Ii')erlsllfarsmaktens vépnade insatser 97 20 20 20 20
i1 r;feigéfi 5 Ii')erlsllfarsmaktens Ovriga insatser 1617 326 60 60 60
1:2 ap 3 Natoavgifter 698 823 1106 1210 1477
1:2 ap 4 Europeiska fredsfaciliteten 815 1 500 1 600 1700 565
SUMMA anslag 1:2 3222 2 669 2 786 2990 2122
1:3 ap.2 Anskaftning av materiel och anlédggningar 10 506 14 663 13 425 11934 13 813
SUMMA anslag 1:3 10506 14 663 13 425 11 934 13 813
1:4 ap.1 Forskning och teknikutveckling 1101 1226 1459 1 635 1 842
SUMMA anslag 1:4 1101 1226 1459 1635 1842
U05 1:2.1 Freds- och sdkerhetsfrimjande verksamhet 37 54 50 50 50
SUMMA UOS anslag 1:2 37 54 50 50 50
SUMMA 74 369 87 503 88 155 90 150 95 350

Anslagsposten 1:3.1 Leverantorsutgifter for leveranser disponeras av Forsvarets
materielverk men Forsvarsmakten ansvarar for att utforma forslag till
investeringsplan. Forsvarsmakten har for 20262028 utgatt fran en tilldelning
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enligt tabell 8 for den aktuella anslagsposten. Hela perioden 20262035 framgar
av underbilaga 1.3.

Tabell 8 Anslagspost 1:3.1 Leverantorsutgifter for leveranser (miljoner kronor, prislige 2025)

Ansla 2026 2027 2028
g Beriknat Beriknat Beriknat
1:3 ap.1 Leverantorsutgifter 43310 51750 59063

Regeringen har angett att Forsvarsmakten ska ldmna budgetunderlaget for 2026 i
bade fasta och 16pande priser. Det ska anyo poédngteras att Forsvarsmakten, i
enlighet med det ekonomiadministrativa regelverket, planerar i fast prisldge och
prisutveckling till f6ljd av inflation m.m. exkluderas fran bedomningar om
kostnadsutveckling.®® Férsvarsmakten gér dirmed inte heller beddmningar kring
framtida prisutveckling. Omrékning av myndighetens forslag till 16pande prisldge
gors ddrmed enbart pa de omrékningstal som regeringen tillimpat i omrakningen
mellan fast och l6pande prisldge i Forsvarsmaktens regleringsbrev for 2025.

5.3. Overvaganden kring anslagsférdelning

5.3.1. Stod till Ukraina

Riksdag och regeringen har fattat beslut om totalt arton paket med stod till
Ukraina. Stodet omfattar ekonomiska donationer, materiellt stod och
utbildningsinsatser och den ekonomiska omfattningen uppgér till ca 61 900
miljoner kronor. Det materiella stodet har framforallt skett genom att befintlig
materiel fran Forsvarsmakten skénkts till Ukraina utifrdn beddmningen att den
tillfalligt kan avvaras. Statsmakterna har sedan fattat beslut kring ekonomiska
tillskott till Forsvarsmakten for ateranskaffning av forméga.

For den planeringsperiod som budgetunderlaget for 2026 omfattar bedomer
Forsvarsmakten att finansiering av beslutat Ukrainastdd pa anslagen 1:1-1:4 1
prislidge 2025 uppgar till ca 40 500 miljoner kronor 1 enlighet med tabell 9.

Tabell 9: Stod till Ukraina (prisléige 2025, miljoner kronor)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Anslagen 1:1-1:4 130975 | 133876 | 142969 | 154392 | 153873 | 159268 | 160 189
Varav ersdttning for 10765 8365 9133 8937 1935 1364 44
stod till Ukraina

Den andel av tillskotten som avser ersattningsanskaffning finansierar inte en
formagedkning utan enbart ett dtertagande av formaga. Av underbilaga 1.10
framgér aktuell status i Forsvarsmaktens arbete med erséttningsanskaftning av
materiel som donerats till Ukraina.

% ESV foreskrifter till 9 kap. 3 § forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.
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Riksdagens beslut om budgetpropositionen for 2025 innebér att ekonomiska
tillskott, inklusive finansiering av stddet till Ukraina, dr beslutade respektive
berdknade pa statsbudgeten fram till 2035. Detta har mojliggjort for
Forsvarsmakten att slutligen 6verse hur fordelningen av tillskott for
ateranskaffning bor fordelas. I forslaget pa anslagsfordelning har myndigheten 1
enlighet med detta justerat fordelningen inom anslag 1:3 Anskaffning av materiel
och anldggningar relativt tidigare berdkningar.

Regeringen har fran och med arsskiftet 2024/25 beslutat om det nya anslaget

1:14 Stod till Ukraina. Forsvarsmakten disponerar anslaget och under 2025
uppgar anslaget till 22 740 miljoner kronor. Myndighetens utgdngspunkt &r att
regeringen framst avser att under 2025 overfora ekonomin till andra anslag pa
statsbudgeten. Forsvarsmakten kommer enbart hantera anslaget i den utstrackning
regeringen anger. | enlighet med detta &r anslaget 1:14 Stod till Ukraina inte
heller del av den finansiering Forsvarsmakten tillforts for myndighetens stod till
Ukraina enligt tabell 8.

Regeringens inriktning dr nu att materiellt stod till Ukraina i allt storre
utstrackning ska direktupphandlas samt att Forsvarets materielverk ska ansvara
for 16sandet av denna uppgift.%” Férsvarsmakten anser att det stdd som innebr
direktanskaffning av materiel och som innebér att Foérsvarets materielverk ges i
uppdrag att forhandla och avtala mot annan part, i sin helhet ska finansieras av
anslagspost 1:2.5 Forsvarets materielverks stod till Ukraina som disponeras av
Forsvarets materielverk. Forsvarsmaktens forslag pa dimensionering av
anslagsposterna 1:2.1-1:2.4 utgér frdn denna princip.

Avslutningsvis dr Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk angeldgna om att
anslagsposten 1:2.5 Férsvarets materielverks stod till Ukraina fran och med
budgetaret 2026 framgér av Forsvarets materielverks regleringsbrev istéllet for 1
Forsvarsmaktens motsvarighet.

5.3.2. KOp av tjdnst respektive investeringar

Uppbyggnaden av den militidra formagan utgar fran omfattande leveranser fran
externa leverantdrer. Ekonomiska tillskott for 6kning av en specifik formaga har i
flera fall initialt fordelats till anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anldggningar utifrin att Forsvarsmakten avsett att genomfora investeringar och
dga en viss tillgdng. Fordjupade forberedelser har gett vid handen att det 1 flera
fall bedomts finnas andra aktdrer som dger tillgangar som motsvarar det
Forsvarsmakten ér i behov av. Om det bedoms vara mgjligt utifran sékerhets- och
beredskapskrav stravar Forsvarsmakten efter att, av effektivitetsskal, istdllet kopa
tjénster, t ex vid uppbyggnad av det nationella logistikndtverket. Detta innebar 1
forldngningen att kostnaderna kommer belasta anslagsposten 1:1.1
Forbandsverksamhet och beredskap. Mot bakgrund av foreslar Forsvarsmakten

67 Slutredovisning av uppdrag till Forsvarets materielverk om att forbereda utvecklat stod till
Ukraina, 24FMV4319-4, 2024-12-04.
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en overforing fran anslag 1:3 till anslag 1:1 om 115 miljoner kronor 2026, 200
miljoner kronor 2027 och 300 miljoner kronor frdn och med 2028 (i prislage
2025).

5.3.3. Okande behov av vidmakthallande

Forsvarsmakten bedomer att behovet av vidmakthallande, séarskilt for armén,
kommer oka ytterligare till foljd av 6kad utbildning och 6vning. Férédndringar i
omvarldsldget foranleder dven behov av att 6ka ambitionen med att genomfora
atgdrder pa att Oka statusen med Forsvarsmaktens befintliga materiel for
tillgodose krav pé beredskap och tillgédnglighet. Forsvarsmakten har darfor
foreslagit overforingar frén anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar
till anslag 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap om ca 2 miljarder kronor
under perioden 2027-2032. Detta innebér en utdkning av anslagposten 1:1.3
Vidmakthallande av materiel och anldggningar jamtort med tidigare berdkningar.

5.3.4. Omklassificering av investeringar

I enlighet med vad som beskrivs 1 avsnitt 6.6 avser Forsvarsmaktens att vid
arsskiftet 2025/26 omklassificera myndighetens kvarvarande
verksamhetsinvesteringar till samhéllsinvesteringar. Detta innebar att
myndigheten i sin helhet dvergar till att anslagsfinansiera investeringar.

Detta innebér ldgre kapitalkostnader for avskrivningar och réntor inom
forbandsanslaget (ap. 1:1.1) samt 6kade investeringsutgifter inom
materielanslagen (ap 1:1.3 och 1:3.2). Med utgédngspunkt i bibehallen ambition
och investeringstakt foreslas déarfor overforingar mellan anslagen 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap och 1:3 Anskaffning av materiel och
anldggningar.

Utover detta innebdr omklassificeringen att upptagna lan for fardigstillda och
pagaende anldggningar ska aterbetalas vid ett enskilt tillfalle. Bedomningen &r att
engangseffekten kan hanteras under 2025 inom ramen for den totala tilldelningen
pa anslagen 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap och 1:3 Anskaffning av
materiel och anldggningar inklusive beslutad anslagskredit. En forutséttning ar
dock en omfordelning inom 2 000 miljoner kronor fran anslagsposten 1:3.1
Leverantorsutgifter for leveranser till anslagsposten 1:3.2 Anskaffning av materiel
och anldggningar under 2025. Forslaget pé overforing dr samverkad med
Forsvarets materielverk. Av tabell 10 framgar den totala effekten av
omklassificeringen pa anslagsniva.
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Tabell 10: Omklassificerade av investeringar (prislige 2025, miljoner kronor)

2026 2027 2028 2029 2030 | Fr.o.m. 2031

Anslag 1:1 -750 -900 -1 100 -1350 -1 400 -850

Anslag 1:3 750 900 1100 1350 1400 850

Summa 0 0 0 0 0 0

Omklassificeringen innebér att Forsvarsmakten fran och med 2026 inte ldngre har
behov av ldneram for verksamhetsinvesteringar samt att behovet av att redovisa
en investeringsplan for verksamhetsinvesteringar upphdr. De planerade
investeringarna framgar istéllet av Forsvarsmaktens forslag pa
samhillsinvesteringar. Det innebér dven att myndighetens forslag pa
bemyndigande for att ingd ekonomiska &taganden okar.

5.4. Avgifter och andra inkomster

Forsvarsmaktens avgiftsbemyndigande styrs 1 huvudsak genom forordning
(2024:1333) med instruktion for Férsvarsmakten. Av de arliga regleringsbreven
framgar dven en berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dir intikterna
disponeras. Nedan redovisas myndighetens prognos for avgifter och andra
inkomster enligt indelningen i regleringsbrevet for 2025.

Tabell 11. Avgiftsintikter i uppdragsverksamheten

2024 2025 2026 2027 2028

[tkr, p125]
Utfall Prognos Plan Plan Plan

Intikt Kostn. Intikt Kostn. Intikt Kostn. Intikt Kostn. Intikt Kostn.

Forsvarslogistik och

342 170 318 902 376 800 327816 376 800 327 816 376 800 327 816 376 800 327 816
verkstadsverksamhet

Transportverksamhet 109 871 103 852 120 000 104 400 120 000 104 400 120 000 104 400 120 000 104 400

Statsflyget 5764 31091 7000| 51000 7000| 51000 7000| 51000 7000| 51000
Ovning 006“8 1219312] 1059790 | 1314500 | 1143615| 1314500 | 1143615| 1314500 | 1143615| 1314500 1143615
utbildning
Stod till eivil 1393 1092 8 800 7656 8 800 7656 8 800 7656 8 800 7656
verksamhet
Ovrig

54885| 53323  60000| 52200| 60000| 52200| 60000| 52200 60000 52200
uppdragsverksamhet
Summa 1733394 | 1568049 | 1887100| 1686687 | 1887100 | 1686687 | 1887100 | 1686687 | 1887100| 1686687

8 Avgifterna har dkat 2024 till f6ljd av 6kade intikter for materielunderhallskostnader for Gripen
inom ramen for exportatagandena.
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Tabell 12. Avgiftsintikter enligt 4 § avgiftsforordningen (1992:191)

2024 2025 2026 2027 2028

[tkr, p125]
Utfall | Prognos Plan Plan Plan
4 § avgiftsintékter 86 879 107 000 107 000 107 000 107 000

Tabell 13. Belastande avgifter i offentligrittslig verksamhet som Forsvarsmakten disponerar

2024 2025 2026 2027 2028

[tkr, p125]
Utfall | Prognos Plan Plan Plan
15 § avgiftsinkomster 79 80 80 80 80

Tabell 14. Intikter som redovisas mot inkomsttitel

2024 2025 2026 2027 2028
[tkr, p125]
Utfall | Prognos Plan Plan Plan
Aterbetalning FN
142569 7447 3000 0 0 0

Tabell 15. Intiikter av dvriga ersiittningar

2024 2025 2026 2027 2028

[tkr, p125]

Utfall | Prognos Plan Plan Plan
Royalties, viten m.m. 575 0 0 0 0
Overtalig materiel” 57997 19 000 19 000 19 000 19 000
Summa 58 572 19 000 19 000 19 000 19 000

Medlemskap i Nato beddms kunna medfora en rad fordndringar i finansieringen
av Forsvarsmaktens verksamhet. Till exempel bedoms avgiftsintdkterna oka till
foljd av fler stérre 6vningar med internationellt deltagande och aktiviteter inom
ramen for vardlandsstod. Detta kan komma att medfora behov av att overse
Forsvarsmaktens mojligheter att ta ut avgifter for olika tjdnster och varor liksom
mojligheten att sdlja beredskapstillgédngar, till exempel reservmateriel, till andra
lander. Ovanstdende prognos for avgiftsintékter har inte tagit hansyn till sddana
forandringar.

5.5. Ovrig finansiell styrning

5.5.1. Finansiella villkor

Forsvarsmaktens tillvaxt och utokade verksamhet som allierad i Nato medfor att
kostnaderna for verksamhet inom veteranstod och soldathem bedoms 6ka. Inom
anslagsposten 1:1.1 Forbandsverksamhet och beredskap foreslar Forsvarsmakten
darfor att villkoret 6, statsbidrag till frivilliga veteransoldat- och

% Avslutad FN-insats i Mali (MINUSMA).
70 Under 2024 har intéikter varit betydligt hogre dn normalt med anledning av forsiljning av skrot.
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anhdrigorganisationer, hdjs till 35 miljoner kronor samt att villkoret 16,
organisations- och verksamhetsstdd till organisationer som stddjer varnpliktigas
fritid och rekreation, hojs till 42 miljoner kronor for budgetiret 2026.

I enlighet med vad som beskrivits i avsnitt 5.3.2 provas i flera fall huruvida
Forsvarsmakten bor kopa tjénst istéllet for att gora investeringar i egna tillgangar.
Mot bakgrund av detta har myndigheten bedomt att det finns ett behov av att
tydliggora de finansiella villkoren for anslagsposten 1:3.2 Anskaffning av materiel
och anldggningar. 1 enlighet med detta foreslar Forsvarsmakten att punkten 3
utgar samt att punkt 4 omformuleras till ”Anslagsposten far anvindas till
materielutveckling och demonstratorer inklusive tillhorande tjdnster”.

Forsvarsmakten konstaterar 1 avsnitt 6.5 att myndigheten i fredstid har begransade
mdjligheter att finansiera verksamhet hos externa aktorer annat 4n som kund. En
mojlighet som kan nyttjas benimns Forsvarets dgande vid industrin (FAVI), det
vill sdga tillgdngar som staten dger, men som &r placerade vid industrin. Enkelt
uttryckt anskaffar staten produktionsutrustning som darefter upplats till
leverantoren i industrin. Leverantdren anvinder sedan utrustningen for att t ex
utveckla och tillverka den materiel som levereras till staten.

Infor budgetaret 2022 fortydligade regeringen Forsvarets Materielverks
mojligheter att genomfora investeringar i form av FAVI. I villkoren for
anslagspost 1:3.1 Leverantorsutgifter for leveranser framgéar att myndigheten
tillats anskaffa, redovisa och forvalta samt avveckla samhillsinvesteringar i form
av forsvarets dgande vid industrin. Férsvarsmaktens regleringsbrev innehaller inte
motsvarande fortydligande. Samtidigt har behovet aktualiserats 1 allt hogre
utstrickning, dd marknaden for forsvarsmateriel inte 1 tillrdcklig utstrdckning har
anpassat sig mot den dkade efterfragan. Forsvarsmakten foreslar darfor att
myndighetens mandat att tillimpa FAVI tydliggérs for anslagsposten 1:3.2
Anskaffning av materiel och anldggningar pa motsvarande sitt som for Forsvarets
materielverk.

5.5.2. Beredskapskredit

Riksdagen bemyndigar regeringen arligen att kunna utnyttja en kredit i
Riksgéldskontoret i hindelse av krig, krigstara eller andra utomordentliga
forhallanden. Beredskapskrediten infordes i slutet av 90-talet i syfte att en
nodvindig beredskapshodjning inte forhindras eller f6rdrdjs med anledning av att
regeringen inte disponerar nddvandiga betalningsmedel. Beredskapskrediten for
2025 ar 40 000 miljoner kronor, vilket 4r samma belopp som nér krediten
infordes, och ddrmed har ingen upprékning gjorts med hénsyn till inflation eller
forandrat omvérldslédge. Med inflationsupprakning skulle motsvarande varde ar
2025 vara ca 67 000 miljoner kronor.

Vid en beredskapshdjning kommer det inom en kort tidsram genereras en rad
kostnader och utgifter for si vil Forsvarsmakten som for andra delar inom
totalforsvaret. Forsvarsmakten har vid en 6vning genomfort berdkningar och gjort
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en uppskattning av de mdjliga utgiftsnivéerna pa kort sikt (veckor) och medelkort
sikt (upp till ett &r). Berdkningen visar att utgiftsokningen avgrénsat till enbart
Forsvarsmaktens anslagsposter vid full mobilisering uppgér till omkring

13 000 miljoner kr under de forsta 30 dagarna.

Resultatet visar ocksa att det ur ett kortsiktigt perspektiv spelar en avgorande roll
nér pa dret en beredskapshdjning sker. Om behovet uppstar i borjan av dret kan
Forsvarsmakten anvinda innevarande ars anslagstilldelning och, genom
hemstillan till regeringen om forskjutning av arets utbetalningslinjal, 6ka
likviditeten for att ticka en hastigt uppkommen utgiftsokning, for att i ett senare
skede kunna hemstélla om 6kade medel for aret. Uppstar behovet under senare
delen av aret finns inte den mojligheten da arets utgifter belastat anslagen och
marginalerna av den anledningen dr betydligt mindre.

Forsvarsmakten foreslar utifrdn ovan resonemang att beredskapskrediten hojs till
lagst 70 000 miljoner kr for att motsvara hela totalforsvarets kortsiktiga behov
och for att sikerstélla regeringens kortsiktiga handlingsfrihet 1 hindelse av krig,
krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden.

5.5.3. Réntekontokredit

Behovet av riantekontokredit bedoms oka i takt med att Forsvarsmaktens anslag
successivt 0kar. Forsvarsmakten foreslér att rintekontokrediten 2026 uppgar till
2 600 miljoner kronor.

5.5.4. Anslagskredit och anslagssparande

Anslagskrediten for 2026 for anslagspost 1:1.1 Forbandsverksamhet och
beredskap, 1:1.3 Vidmakthallande av materiel och anldggningar samt
anslagsposten 1:3.2 Anskaffning av materiel och anldggningar foreslas uppgé till
tio procent. Darutover foreslas att eventuellt anslagssparande far disponeras i sin
helhet. Detta &r sdrskilt angeldget for den finansiering som tillfors for
ersattningsanskaffning av materiel som genom géva overlatits till Ukraina.

I samband med budgetpropositionen for 2017 beslutades att anslag 1:4 Forskning
och teknikutveckling skulle berdknas med ett bestdmt nominellt belopp. I samband
med regleringsbrevet for Forsvarsmakten beslutades att inget anslagssparande
skulle medges 1 finansiella villkor for anslaget. Omradet forskning och
teknikutveckling &r likt andra omraden foremal for omfattande tillvéxt vilket
ocksa medfor 6kade utmaningar i samband med genomforandet av den 6nskade
verksamheten. De anslagsposter inom universitet och hdgskolor som ror
forskning, till exempel Stockholms universitet anslag 2:10 Forskning och
utbildning pd forskarnivd ap.4 och Uppsala universitet anslag 2:4 Forskning och
utbildning pa forskarniva ap.6 har mgjlighet att disponera allt anslagssparande.
Forsvarsmakten foresléar att mdojligheten till anslagssparande dterinfors for
myndighetens anslag 1:4 samt att denna uppgér till tio procent.
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Forslagen rorande utdkat anslagssparande och anslagskredit bedoms vara
forutséttningsskapande ramvillkor f6r myndighetens utveckling av
krigsorganisationen. Det &r dven angelédget att Forsvarets materielverk medges
motsvarande villkor for anslagsposten 1:3.1 Leverantorsutgifter for leveranser.

5.5.5. Laneram fér verksamhetsinvesteringar

Forsvarsmakten avser frdn och med 1 januari 2026 klassificera samtliga
investeringar som samhéllsinvesteringar. Behovet av laneram for
verksamhetsinvesteringar upphor frén och med arsskiftet.

5.5.6. Bemyndiganderamar

Forsvarsmakten foreslér att regeringen beslutar om att bemyndiganderamen for
anslagsposten 1:1.3 Vidmakthdllande av materiel och anldggningar uppgar till
36 000 miljoner kronor 2026 och att bemyndiganderamen for 1:3.2 Anskaffning
av materiel och anldggningar uppgar till 23 000 miljoner kronor 2026.

Forsvarsmakten vill betona att forslagen rérande bemyndiganderam baseras pa en
investeringsplan som berdknats 1 prisldge 2025. Forsvarsmakten har inte
kidnnedom kring vilken prisutveckling som kommer foreligga fram till den 31
december 2026 som dr det datum da bemyndiganderamen ska innehallas. Déarav
krévs en viss marginal mellan myndighetens berdknade bemyndigandebehov, i
prisldge 2025, och regeringens beslut om bemyndiganderam. Om en marginal inte
medges kommer en hdg prisutveckling medfora att myndigheten behdver
begrinsa sina investeringar.

I tabell 16 och 17 nedan redovisas forslag pa bestéllningsbemyndiganden.

Tabell 16: Bemyndiganderam for anslagspost 1:1.3 (tusentals kronor, prislige 2025)
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2024
Utfall

2025
Prognos

2026
Beriknat

2027
Beriknat

2028
Beriknat

2029 —
Beriknat

Slutar

Ingédende ataganden

29 508 775

32980 044

33002 762

17 379 958

7439 621

Nya ataganden (+)

17 570 269

12 823 933

Infriade ataganden (-)

14 099 000

12 801 215

15 622 804

9940 337

7439 621

2033

Varav dataganden som
ingatts innan 2026

12801 215

10 682 578

5565272

3930979

2033

Utgéende ataganden

29 508 775

32980 044

33 002 762

17379 958

7439 621

Tilldelat/foreslaget
bemyndigande

37500 000

36 000 000
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Tabell 17: Bemyndiganderam for anslagspost 1:3.2 (tusentals kronor, prislige 2025)

Bilaga 1

2024 2025 2026 2027 2028 2029 — Slutir

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat Beriknat
Ingéende ataganden 18031193 | 21724592 | 21908411 13 044 378 5269414
Nya ataganden (+) 17 120 937 8296 951
Infriade ataganden (-) 13 427 537 8113133 8 864 033 7774 964 5269414 2034
Varav dtaganden som 8113133 | 5903255 | 4858341 | 2849863 | 2033
ingatts innan 2026
Utgéende dtaganden 18031193 | 21724592 | 21908411 | 13044378 5269414 0
Tllldelat./foreslaget 22200000 | 23 000 000
bemyndigande

Forsvarsmakten har under 2025 beviljats en bemyndiganderam for anslagsposten
1:2.2 Férsvarsmaktens ovriga insatser internationellt for vissa
direktanskaffningar som stod till Ukraina. Forsvarsmakten foreslar (se dven
avsnitt 5.3.1) att all direktanskaftning fran och med 2026 hanteras av FMV och
finansieras av anslagsposten 1:2.5 Forsvarets materielverks stod till Ukraina.
Dirav foreligger inte ndgot behov av bemyndigande for anslagsposten 1:2.2.

5.5.7. Overféring av ramavtal och kontrakt vidmakthallande

I enlighet med regeringens beslut’! ansvarar Férsvarsmakten sedan 2019 for
vidmakthallandet av materiel och anldggningar i sin helhet. Regeringens beslut
innebar att ansvaret for ett antal verksamheter overfordes fran Forsvarets
materielverk till Férsvarsmakten.

Arbetet med att dverfora (partssubstituera) ingangna ramavtal och kontrakt
mellan myndigheterna har genomforts successivt. Dock kvarstar det fortfarande
vid slutet av 2024 négra fa ramavtal och kontrakt att overfora till Forsvarsmakten
fran Forsvarets materielverk.

I samband med verksamhetsvergangen beslutade regeringen en finansiell
styrning utifrén identifierade behov av dvergangslésningar. Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk dr angeldgna om att slutfora dverforingen och kommer
under 2025 overse vilka atgérder som krévs for att slutfora arbetet. I den
utstrackning detta kréver beslut av regeringen dterkommer myndigheterna med
forslag infor budgetéret 2026.

" Uppdrag till Forsvarsmakten avseende inordnande av vissa uppgifter frén Forsvarets
materielverk, F62018/00745/MFU, 2018-05-31.
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6. Forslag till forandrad styrning

Riksdag och regeringen har fattat beslut om en ny inriktning for totalférsvaret.
Beslutet innebér en bred politisk 6verenskommelse kring behovet av att rusta for
att 6ka den svenska forsvarsformagan, bdde inom det militéra och inom det civila
forsvaret. Forsvarsbeslutet bygger pa en politisk inriktning kring langsiktiga
resurstillskott.

I och med de fattade besluten fordndras Forsvarsmaktens fokus - frin att ldmna
beslutsunderlag - till att genomfora det fattade beslutet. Férsvarsmyndigheterna
ska, med hog effektivitet och under korta tidsférhdllanden, bygga
forsvarsformaga nationellt sdvél som inom ramen for ett kollektiv forsvar.
Genomforandet av forsvarsbeslutet accentuerar dven vikten av att regeringens
styrning anpassas utifran bade formégetillvixtens behov och behov vid skarp
verksamhet. Forsvarsmakten vdlkomnar regeringens initiativ till att utveckla
styrningen for att forbéttra forutsittningarna for formagetillvéxt.

Ett centralt utvecklingsomrdde for Forsvarsmakten under 2025 ar att forandra
uppfoljningen av myndighetens resultat. Detta omfattar bade resultat méatt som
status 1 krigsorganisationen samt resultat mitt som delleveranser i arbetet med att
nd en hogre militdr formaga pa sikt.

I enlighet med vad som tidigare beskrivits 1 foreliggande underlag kommer det
inom Nato under 2025 att fattas beslut om formagemal for Sverige.
Forsvarsmakten vidhaller att Sveriges nationella planeringsprocesser, inklusive
forsvarsbeslutsprocessen, 1 storsta mojliga utstrackning bor koordineras med
Natos processer for att maximera savél svenskt inflytande i alliansen som snabbt
omhédndertagande av beslut och effekter Gverenskomna i Nato.

6.1. Finansiella villkor for tillvaxtbaserad styrning

Riksdagens och regeringens beslut om atgarder for att stirka det militdra forsvaret
innebér att alla delar av verksamheterna successivt kommer behdva utokas for att
nd de ambitionsnivaer som krivs. Forsvarsmakten kommer successivt att behdva
justera planeringen av formagetillvixten utifran forandringar i hotbild, fordndrade
ambitionsnivaer for avskrackning och forsvar samt fordndrade forutséttningar i
produktionsformégan. En tillvéxtbaserad styrning av forsvarsmyndigheterna bor
ta sin utgdngspunkt i att forsvarsformaga 1 nirtid ska maximeras.

Detta forhdllningssétt bor prégla dven den finansiella styrningen. Bland annat
lamnar Forsvarsmakten forslag pa nivaer for anslagssparande och anslagskredit
som beddms vara forutsdttningsskapande ramvillkor for myndighetens utveckling
av krigsorganisationen. Forslagen framgar av avsnitt 5.5.

Anskaftning av kvalificerad materiel dr det omrdde dir Forsvarsmakten bedomer
att det foreligger storst behov av finansiell flexibilitet. Begrénsad finansiell
flexibilitet innebdr att en fordndring i leveranstid och/eller prisbild for ett enskilt
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materielobjekt ger foljdverkningar for betydligt fler anskaffningar. Detta da
utformningen av den finansiella styrningen krdver omplanering av betydligt fler
delar av investeringsplaneringen. Detta 0kar risken for férsenade leveranser och
senarelagd forsvarsforméga.

Anslagsposten 1:3.1 Leverantorsutgifter for leveranser disponeras av Forsvarets
materielverk. Forsvarsmaktens formégeuppbyggnad ar direkt beroende av de
investeringar som Forsvarets materielverk gor. Forsvarsmakten anser att de
forslag som Forsvarets materielverk lamnar 1 sitt budgetunderlag for 2026 kring
finansiella villkor for tillvixtbaserad styrning dr angelégna.

6.2. Snabbspar for vissa investeringar

Uppbyggnad av den militdra formégan innebdr omfattande ekonomiska
investeringar i materiel och anlédggningar. Varje investering éver 700 mnkr
forutsitter beslut av regeringen vilket paverkar ledtiderna i anskaffningen.”
Forsvarsmakten ser behov av att pdskynda hanteringen av vissa investeringar
jamfort med idag for att ytterligare framja en snabb formagetillvaxt.

I syfte att framja mdjligheten att minska ledtider och fa snabbare leveranser
foreslar Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk att anskaffning kategoriseras
och beslutmandat delegeras enligt f6ljande.

Kategori Beslutsmandat

Lopande anskaffning av médngdmateriel t ex Forsvarsmakten oavsett belopp.
personlig utrustning, standardfordon, krypton, enkel

ammunition m.m.

Erséttningsanskaffning av materiel som skénkts till Forsvarsmakten oavsett belopp.

Ukraina.
Storre anskaffningar av organisations- och/eller Regeringen om
effektbestimmande materiel i storre antal t ex pa investeringskostnaden overstiger

detta kan vara stridsvagnar, stridsfordon, stridsbatar, 700 miljoner kr.

luftvirnssystem, kvalificerad ammunition,

radarsystem. Forsvarsmakten om
investeringskostnaden &r 1igre
an 700 miljoner kr.

Anskaftning av strategiska materielprojekt t ex Regeringen oavsett belopp.
stridsflygplan, fartygssystem eller motsvarande.

2 Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Forsvarsmakten, F62023/01262, 2024-12-19.



& FORSVARSMAKTEN  sur

Bilaga 1
2025-02-28 FM2024-21129:5 Sida 58 (69)

Sakerhetsskyddsklass

ES

En alternativ 16sning &r att regeringen, i enlighet med hur styrningen tidigare
utformats, pekar ut vilka anskaffningar i investeringsplanerna som ska
understéllas regeringens beslutsfattande.

Utgéngspunkten for géllande styrning &r att regeringen fattar beslut om enskilda
materielobjekt en gdng om dret. Under de senaste dren har samtidigt beslut om
objektsredovisningar fattats lI6pande till f6ljd av fordndringar 1 omvérldslaget,
beslut om stdd till Ukraina och beslut om ambitionsdkningar. Férsvarsmakten
bedomer att behovet av 16pande beslut kommer kvarsta under 6verskadlig tid och
foreslér att detta istéillet blir utgangspunkten for styrningen.

6.3. Infrastruktur for totalforsvarets behov

Beslutad formagetillviaxt innebar historiskt hoga investeringsnivéer i infrastruktur
for Forsvarsmaktens behov. Ytterligare investeringar foranledda av ovriga
myndigheters behov samt det kollektiva forsvaret tillkommer utdver detta. Det
kraftiga investeringsbehovet foranleder behov av anpassningar i styrningen av
infrastrukturomradet.

Oversyn av infrastrukturomradet

Forsvarsmakten och Fortifikationsverket bedomer att de totala investeringarna i
infrastruktur for myndighetens behov kan komma att uppga till ca 75 000
miljoner kronor i perioden 2026-2030. Investeringarna i perioden 2031-2035
beddms vara néstintill i motsvarande storleksordning. Investeringarna omfattar
anslag och lan och genomfors av bade Fortifikationsverket och Forsvarsmakten.

Huvuddelen av investeringarna kommer, enligt géllande styrning, att finansieras
genom att Fortifikationsverkets tar upp lan. Laneramen for investeringar i
infrastruktur kommer darmed behdva 6ka avsevért framgent. Enbart
Forsvarsmaktens behov av investeringar i infrastruktur bedoms dka lanebehovet
frén 2025 ars beviljade laneniva for Forsvarsmaktens behov pa 36 000 miljoner
kronor till 1an i storleksordningen 140 000 miljoner kronor 2035.7® Detta kan
jdmforas med statens totala laneram for samhallsinvesteringar som 2025 uppgér
till 148 300 miljoner kronor.”

Den kraftiga 6kningen av investeringar 1 infrastruktur innebdr att staten gor ett
betydande atagande som kommer att 16pa 6ver 1dng tid. Amorteringstiden, tillika
avskrivningstiden, for komponenter i lanefinansierade investeringar i infrastruktur
varierar mellan fem och 75 ar, varfor de investeringar som Forsvarsmakten gor nu
kommer att belasta Forsvarsmaktens anslag under resten av detta &rhundrade.
Myndigheten bedomer att dttio procent av amorteringarna pa de investeringar

3 Lopande priser. Baserat p& antagandet ca 85 % av investeringarna finansieras av
Fortifikationsverkets 1dneram samt att prisutvecklingen for investeringar i infrastruktur motsvarar
2% per ér.

74 Budgetpropositionen for 2025, prop 2024/25:1.
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Forsvarsmakten gor fram till 2035 kommer att belasta myndighetens anslag efter
2035.

Det kan konstateras att omfattningen pa behovet av statliga investeringar inte
tydliggjorts i myndigheternas tidigare underlag. I enlighet med regleringsbrevet
for 2025 ska Forsvarsmakten i budgetunderlaget for 2027 redovisa en
infrastrukturplan f6r 20262036 som motsvarar genomforandet av forsvarsbeslut
2024. En delredovisning ska lamnas till Regeringskansliet senast den 20 juni
2025. Myndigheterna strivar efter att denna redovisning pa ett tydligare sitt ska
beskriva de omfattande statliga investeringar som krévs i infrastruktur.

Formagetillvixten medfor dven fordndrade krav pa styrning av
infrastrukturomrédet. Fortifikationsverket forvaltar och utvecklar bestdndet av
infrastruktur for forsvarsindamal utifrin totalforsvarets behov.”® Utdver
Forsvarsmaktens behov omfattas till del &ven behov hos 6vriga
forsvarsmyndigheter, aktorer inom det civila forsvaret, uppbyggnad av Nato-
infrastruktur, samt infrastruktur i andra bi- och multilaterala avtal. En risk ar att
produktionsmdjligheterna begransar mojligheterna att leverera pa alla behov.
Under 6verskadlig tid kommer det darfor sannolikt att kontinuerligt uppsta behov
av prioriteringar. Forsvarsmakten har i det ssammanhanget endast mandat att
prioritera mellan myndighetens egna behov, inte mellan olika samhallsaktorers
behov.

Forsvarsmakten bedomer i likhet med Myndigheten for totalforsvarsanalys
(MTFA) att det finns skil for att 6verse andamalsenligheten i nuvarande
finansierings- och forvaltningsmodell mot bakgrund av att den inférdes i en tid av
forvaltning och avveckling och inte utifrdn dagens situation med en snabb
utbyggnad av infrastruktur for det militdra forsvarets, det civila forsvarets och
Natos behov.”® En éversyn bor, utover vad MTFA anfor, iven dverse huruvida
nuvarande modell dr lamplig givet att den innebér att omfattande ataganden
snabbt kommer byggas upp, ataganden som staten sedan kommer att forvalta
under en betydligt ldngre tid dn den period som riksdagens beslut om
totalforsvarspropositionen omfattar. Forsvarsmakten forordar vidare, i enlighet
med ovan resonemang om behov av prioriteringar, att oversynen soker fortydliga
ansvaret for prioriteringar mellan olika samhaéllsaktorers behov.

En 6versyn enligt ovan bor dven dverviga andamalsenligheten 1 att
Fortifikationsverkets forvaltningskostnader &r helt avgiftsfinansierade via hyror.
Detta innebér bland annat att foreliggande tillvaxt till del belastar hyrorna for
Forsvarsmaktens befintliga bestand da Fortifikationsverket maste utdka sin
organisation pé forhand for att kunna omhénderta Férsvarsmaktens och andra
aktorers utokade formagebehov.

75 Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Fortifikationsverket, Fi2024/02559, 2024-12-19.
76 Fortifikationsverkets investeringar i forsvarsfastigheter — kostnadseffektivitet och prioriteringar,
MTFA, dnr 2024-32,2024-12-02.
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Anpassning av avkastningskravet till formagetillvixten

Forsvarsmakten har till f6ljd av investeringarna 1 infrastruktur planerat for att
myndighetens hyror kommer 6ka fran nistan 5 000 miljoner kronor 2025 till cirka
14 000 miljoner kronor 2035 vilket motsvarar nistan en tredubbling av
myndighetens 4rliga hyra.”” Eftersom en allt strre andel av Férsvarsmaktens
fastigheter &r belanade innebér det att amorteringar, rantor och avkastningskrav
kommer utgora en allt storre andel av Forsvarsmaktens hyror.

Forsvarsmakten anser fortsatt att regeringens avkastningskrav for
Fortifikationsverket bor anpassas utifran investeringsbehovet. Myndigheten
bedomer att kostnaderna for avkastningskravet mellan 2025 och 2035 uppgar till
cirka 12 000 miljoner kronor, varav cirka 9 000 miljoner kronor hirror fran
nyinvesteringar som myndigheten gor fran och med 2025.7® I perioden 2010 till
2020 summerade avkastningskravet till cirka 1 250 miljoner kronor.”
Forsvarsmakten anser att nivan pé avkastningskravet bor anpassas till de
forutséttningar som géller vid foreliggande kraftiga tillvéxt istillet for de stabila
forhallanden kravet frin borjan konstruerades for. Férsvarsmakten foreslar
darfor att avkastningskravet framgent beréknas utifrn en lagre andel av
genomsnittliga 1&n &n idag, mer specifikt att andelen halveras fran dagens 30
procent till 15 procent.

Forsvarsmakten anser vidare att det inte ar rimligt att befintliga fastigheter ska
finansiera ett krav pa avkastning for fastigheter under byggnation. Kostnaderna
for detta uppgar framgent till ca 150-200 miljoner kronor arligen till foljd av
planerad formagedkning. Ett alternativ som har diskuterats &r att
Fortifikationsverket under fardigstéllandet av ett objekt upptar lan for att
finansiera avkastningskravet, och att kapitalkostnaden for lanet dérefter 1aggs pa
fastighetens hyra fran och med tilltradet. Losningen medfor dock administrativt
merarbete for Fortifikationsverket. For att undvika sddana administrativa palagor
foreslér Forsvarsmakten istéllet att avkastningskravet helt tas bort for ej
fardigstéllda objekt.

"7 Angett i prisldge 2025 och baserat pé att rintan pa 1an uppgar till i snitt 2% och att
avkastningskravet i snitt uppgér till 5%.

78 Utifrdn ett antagande om ett avkastningskrav pa 5%, vilket motsvarar genomsnittet under 2000-
talet enligt nuvarande berdkningsmodell for kravet. Berdknat i fast pris, prislage 25.

7 Avser faktiska utbetalningar i prislige 25. En tillimpning av dagens modell p& perioden skulle
ha resulterat i ett avkastningskrav pd 1 800 miljoner kronor (prisldge 25) i perioden.

80 Se Overlatelse av forsvarsfastigheter faststillande av avkastningskrav — underlag till
Forsvarsfastighetsutredningen, ESV 2013:33
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Ovrigt

Forsvarsmakten och Fortifikationsverket vidhéller utover ovanstdende tidigare
lamnade forslag avseende infrastruktur enligt foljande att:

- Fortifikationsverkets ansvar for fortifikatorisk utveckling for
totalforsvarets behov anslagsfinansieras istéllet for att som nu vara
avgiftsfinansierad.®!

- styrningen av investeringar i materiel och infrastruktur for
totalforsvarsdndamal likriktas i syfte att bidra till en mer synkroniserad
forsorjningsprocess for Forsvarsmaktens behov. Bland annat &r det
lampligt att regeringen samlat fattar beslut om investeringar i materiel och
infrastruktur som ir beroende av varandra.®?

- de fastigheter som Forsvarsmakten och andra férsvarsmyndigheter avser
bruka langsiktigt bor dgas av Fortifikationsverket. Ett sddant
stallningstagande innebér bland annat att statliga fastigheter, som i forsta
hand nyttjas for forsvarsandamal, bor overforas frén andra statliga
myndigheter till Fortifikationsverket. Detta av sdvil skydd- och
radighetsskil som for att sékerstélla ett Idngsiktigt nyttjande och stabila
planeringsforutsittningar.®?

- mojligheten for Fortifikationsverket att géra avsteg avseende
affarsmassighet och tilldten marginal i samband med forvirv utokas.
Fortifikationsverkets mandat avseende forséljning av fastigheter samt byte
av fastigheter bor utdkas till motsvarande nivd som vid forvirv for att
sikerstédlla mojligheten till markbytesaftarer pa ett effektivt och rationellt
sitt.

6.4. Medfinansiering

Sverige verkar inom ramen for ett kollektivt forsvar ddr Sverige bygger
forsvarsforméga tillsammans med andra ldnder. Uppbyggnaden av kollektiv
forsvarsformaga bestér av olika komponenter, exempelvis medfinansiering av
infrastruktur, truppnéarvaro hos allierade eller en 6kad grad av 6vningsverksamhet
tillsammans med allierade. Forsvarsmakten framhaller fortsatt vikten av att

81 Forsvarsmaktens reviderade underlag infér kommande forsvarsbeslut, 2023-11-06, FM2023-
23092:14, Bilaga 2, s. 54.

82 Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2024, 2023-02-28, FM2021-19703, Bilaga 2, s. 50.

8 Forsvarsmaktens reviderade underlag infér kommande forsvarsbeslut, 2023-11-06, FM2023-
23092:14, Bilaga 2, s. 54.

84 Ibid.
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styrningen anpassas till uppgiften att agera inom ramen for ett kollektivt forsvar
som forutsitter en stdrre mingd finansiella transaktioner mellan allierade.®

Under 2024 uppgick Sveriges bidrag till cirka 700 miljoner kr bara i avgifter
kopplat till Nato. Darutdver bidrar Sverige inom ramen for bilaterala avtal,
exempelvis med Finland och forsvarssamarbetsavtalet med USA (DCA). Stodet
kommer att dka framgent, bland annat till f6ljd av en 6kad Natobudget.®® Aven de
bidrag Sverige erhaller forvintas oka 1 takt med att Sverige soker finansiering for
fler projekt inom ramen for NSIP. Regeringen bor anpassa dagens styrning for att
stodja Sveriges mojligheter att verka som bidragsgivare savil som
bidragsmottagare.

Det ar av vikt att regeringen 1 nértid tar stidllning till hur medfinansiering av
kollektiv forsvarsformaga genom exempelvis NSIP redovisas inom ramen for
forsvarsutgifter. Forsvarsmakten foreslar, likt tidigare, att 6vriga landers
medfinansiering av investeringar i Sverige inte inkluderas som del av ramen for
forsvarsutgifter under forsvarsbeslutsperioden. Att inkludera medfinansiering
innebdr att Forsvarsmakten far std for hela kostnaden pa egen hand samt att annan
verksamhet behdver nedprioriteras.

I 6vrigt bor regeringen anpassa styrningen genom att:

- den finansiella styrningen ska vara s& enkel som mojligt bland annat
genom att spegla det ansvar respektive myndighet har

- administrativa omkostnader for att hantera medfinansiering, exempelvis
via NSIP, ska minimeras

- tydliggora finansiella styrningar for hur exempelvis erhallna bidrag bor
redovisas pé statsbudgeten.

Utdver ovan bor regeringen dvervéga en dversyn av vilka mojligheter det finns
till att bilateralt, och inte bara genom Nato, delfinansiera uppbyggnad av
forsvarsforméga tillsammans med andra ldnder.

Forsvarsmakten ser dven behov av anpassning av mer specifika styrningar
kopplat till kop av varor och tjanster. Forsvarsmakten tillhandahaller idag, enligt
gillande avtal, drivmedel skattefritt till gdstande styrkor inom ramen for
exempelvis Vérdlandsstod. Den kostnad detta innebar for Forsvarsmakten 1 form
av forlorad intdkt for tidigare erlagd punktskatt har ansetts vara motiverad utifrén
praktisk hdnsyn, samt med hianvisning till att relativt fa vningar har skett 1

85 Forsvarsmaktens nya budgetunderlag for 2025. FM2023-24770:26, Bilaga 1, 2024-06-05.
8 The 2025-2029 Common Funding Resource Plan.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 228133.htm
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Sverige.®” I och med Natomedlemskapet har antalet dvningar 6kat avsevirt, och
nu gillande ordning avseende tillhandahéllande av drivmedel bor darfor Gverses.

Myndigheten ser vidare att det finns utrymme for forenklingar av regelverk
kopplat till fakturering av moms. Idag tillimpas olika regler beroende pa ifall en
nations styrkor dr i Sverige och Ovar via Nato, forsvarssamarbetsavtalet med USA
(DCA) eller annat avtal. Omvint finns olika tillimpningar av regelverken for
skattebefrielse 1 andra lander dir Sverige deltar 1 6vningar. Férsvarsmakten anser
att det regelverk som géller inom ramen for forsvarssamarbetsavtalet med USA
(DCA), dvs att Forsvarsmakten kan fakturera géstande styrkor utan att inkludera
moms, bor gilla generellt. Ett sddant forfarande skulle underlétta for savil
Forsvarsmakten som Skatteverket. Regeringen bor vidare verka for en béttre
samordning av momshanteringen mellan allierade.

6.5. Former for statligt atagande

Totalforsvaret dr en angeldgenhet for hela samhillet och dess samlade forméga ar
grunden for det nationella forsvaret liksom for Sveriges bidrag till det kollektiva
forsvaret av Nato. Forstirkningar av Sveriges samlade forsvarsformaga forutsétter
anstrangningar inom bade offentlig, privat och ideell sektor samt forutsétter d&ven
att enskilda medborgares tar ansvar for viss egenberedskap.

Inledningsvis kan konstateras att regeringen, 1 totalférsvarspropositionen for
2025-2030, beskrivit ekonomiska satsningar for att stirka det civila forsvaret
samt att formégan att bidra till det militdra forsvarets forméga ar en prioriterad
uppgift.®® Forsvarsmakten vill betona att finansiering av verksamhet och
investeringar som genomfors hos aktorer inom det civila forsvaret bor ske genom
berdrda utgiftsomraden. Detta géller 4ven nér formagehdjande atgérder dr
ekonomiskt omfattande och 1 huvudsak genomfors for formagan att stodja till det
militdra forsvaret. Ett tydligt exempel &r investeringar i transportinfrastruktur for
att bidra till militér rorlighet.

I relationen till icke statliga aktorer verkar Forsvarsmakten och 6vriga
forsvarsmyndigheter inom de generella styrprinciper som i stor utstrickning gillt
alltsedan 1990-talet.® I likhet med alla andra myndigheter har Férsvarsmakten
diarmed i fredstid frimst mandat att agera som kund gentemot externa aktorer t ex
vad avser mdjligheten att finansiera eller pa andra sitt frimja verksamhet som
syftar till att bidra till hojd militdr férmaga.

Forsvarsmakten fokuserar pa att s& snabbt som mdjligt 6ka den militdra forméagan
1 enlighet med fattat forsvarsbeslut och inom ramen for gillande styrprinciper.
Samtidigt kan myndigheten konstatera att regering och riksdag har mojligheten

87 Samforstindsavtal med Nato om virdlandsstdd, Ds 2015:39, s. 86.

88 Totalforsvaret 2025-2030, prop. 2024/25:34, 2024-10-14.

8 T ex uppdelning av dgande och brukade av fastigheter i staten, delegerat arbetsgivaransvar och
fordndrad struktur for statens budget.
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att utifrdn en betydligt bredare ansats dvervéga hur det statliga atagandet ska
utformas for att bygga militir formaga. For att maximera effekten av politiska
beslut kring formageforstarkningar bor fragor kring styrprinciper m.m.
kontinuerligt analyseras.

Det kan konstateras att utbudet pa marknaden for forsvarsmateriel inte har
anpassat sig mot okad efterfragan. Ytterligare utbyggnad av
produktionskapaciteten i kombination med utdkad lagerhallning skulle ge direkt
paverkan pé framforallt uthallighet. Det dr darfor av vikt att atgirder sker for att
frdmja utbudet och skapa viss niva av 6verkapacitet relativt de fredstida behoven.
Initiativ har tagits p4 EU-niva*® och inom ramen for det nordiska samarbetet for
att bidra till starkt produktionskapacitet inom artilleriomradet. Forsvarsmakten
och Forsvarets materielverk agerar i forsta hand som kund samt inom de ramar
som det ekonomiadministrativa regelverket anger. Riksdag och regering har
daremot betydligt fler mojligheter att nyttja for att stimulera utbud t ex som
finansidr, kreditgivare, garant, 4gare m.m. Forsvarets materielverks
budgetunderlag for 2026 beskriver ett antal alternativ for hur Sverige, pd nationell
niva, kan bidra till 6kad produktionskapacitet. Forsvarets materielverk forbereder,
i samverkan med Forsvarsmakten, en hemstéllan med atgérder for att 6ka
forsorjningstryggheten i ammunitionsindustrin.

6.6. Definition av Forsvarsmaktens investeringar

Myndigheters investeringar indelas 1 antingen samhélls- eller
verksamhetsinvesteringar.’' Indelningen styr hur en investering ska finansieras,
déar huvudinriktningen &r att verksamhetsinvesteringar ska vara lanefinansierade
medan samhillsinvesteringar ska belasta anslagen vid anskaffning. *>
Forsvarsmakten klassificerar idag huvuddelen av investeringarna i
anldggningstillgdngar som samhallsinvesteringar. Myndighetens kvarvarande
investeringar som myndigheten definierat som verksamhetsinvesteringar har
under perioden 2020-2024 i snitt uppgatt till cirka 500 miljoner kronor per ar.

Forsvarsmakten klassificerar investeringar utifran syftet med anskaffningen.
Enligt Ekonomistyrningsverkets allmédnna rad till 2 kap. 6 § 1
Kapitalforsorjningsordningen betraktas investeringar i krigsmateriel som
samhillsinvesteringar.”® Forordningen med tillhérande allminna rad och
foreskrifter definierar dock inte krigsmateriel nirmare.”* Givet ridande
omvdrldslidge anser myndigheten att oavsett vilka investeringar Forsvarsmakten
gor 1 tillgéngar, sé dr investeringarna avsedda att fungera och genomfora

% Forordning om stéd for ammunitionsproduktion (Act in support of ammunition production,
ASAP), COM(2023)237.

°! Férordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag, 9 kap. §4.

92 K apitalforsorjningsforordningen (2011:210), 2 kap. §1; resp. §6

93 ESV:s foreskrifter till forordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag, 9 kap. §4.
94 1 ESV:s foreskrifter till 5 kap 1§ i forordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag
framgar att beredskapstillgdngar &r tillgdngar som har anskaffats for att klara landets forsorjning i
ett krislage eller for att genomfora uppgifter i krig.
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uppgifter i krig. Forsvarsmakten menar darfor att alla investeringar myndigheten
nu gor 1 anldggningstillgdngar darmed &r investeringar i krigsmateriel. Till foljd
dérav avser myndigheten overga till att definiera samtliga investeringar i
anldggningstillgangar som samhéllsinvesteringar.

Forsvarsmakten avser genomfora investeringar i enlighet med forédndrad
definition frdn och med verksamhetsaret 2026. En fordndrad definition enligt
ovan innebdr att investeringarna da gér in 1 investeringsplanen, samt att
investeringarna kommer att belasta materielanslagen och inte som idag
anslagspost 1:1.1 Forbandsverksamhet och beredskap. Forandrad
anslagsbelastning beskrivs i avsnitt 5.3.4 och utgor grund for Forsvarsmaktens
hemstéllan om anslagsférdelning.

Vid en dvergang har Forsvarsmakten behov av tillfalliga undantag fran
regelverkets krav pa nir anslagsbelastning ska ske. Orsaken éar att ett skifte fran
en finansieringsform till en annan behdver balanseras mot tillgdngligt ekonomiskt
utrymme. Alla nya investeringar fran och med budgetaret 2026 ska dock
anslagsfinansieras.

Myndigheten kan &dven konstatera att en Gvergéng enligt ovan innebér en
forenkling av Forsvarsmaktens hantering av investeringar i anldggningstillgéngar.
Detta ligger i linje med myndighetens och regeringens pagiende arbete med att
forbattra forutséttningarna for tillvéxt.

Avslutningsvis har Forsvarsmakten konstaterat att det finns ett behov av att utreda
behov av undantag for vissa investeringar inom den avgransade verksamheten. |
den ustrackning detta kraver beslut av regeringen aterkommer myndigeten vid
senare tillfdlle.

6.7. Oversyn av anslagsstruktur

Forsvarsberedningen ldmnade i sin rapport ett antal forslag rérande den
finansiella styrningen av det militdra forsvaret. Beredningen ansdg bland annat att
en relevant indelning av anslagsstrukturen till det militdra forsvaret borde
overvigas i syfte att underlitta en effektiv styrning.”> Med utgangspunkt i de
senaste arens fordndringar avseende Forsvarsmaktens utdkade uppdrag, och den
utokade ekonomin till det militdra forsvaret, delar Forsvarsmakten uppfattningen
att det finns skl att Gverse anslagsstrukturen.

Forsvarsmakten vidhéller att de utgdngspunkter som redovisats under 2024 bor
gilla vid en dversyn anslagsstrukturen.”®

95 Stirkt forsvarsformaga, Ds 2024:6, 5.264-266.
% Forsvarsmaktens nya budgetunderlag for 2025. FM2023-24770:26, Bilaga 1, 2024-06-05.



& FORSVARSMAKTEN  sur

Bilaga 1
2025-02-28 FM2024-21129:5 Sida 66 (69)

Sakerhetsskyddsklass

ES

Myndigheten avser 1dmna ett forslag pa en ny anslagsstruktur under 2025. Om
regeringen godtar Forsvarsmaktens forslag pa fordndringar avser myndigheten
lamna budgetunderlaget for 2027 i enlighet med forslaget pa ny anslagsstruktur.

6.8. Grundorganisationen

Formagetillvixt i kombination med hdjda krav pé sékerhet innebdr att
Forsvarsmakten genomfor en successiv omlokalisering av delar av verksamheten
1 Stockholmsomradet. Inom ramen for detta arbete har Fortifikationsverket bl.a.
forvirvat fastigheten Nytomta i Solna for Férsvarsmaktens behov.””

Utover de lokaler som Forsvarsmakten har nyttjanderétt Gver 1
Stockholmsomradet, sd forhyr myndigheten ett flertal externa lokaler till
marknadshyra fran olika fastighetsdgare. Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) ér 1
nuldget lokaliserad i en fastighet som &gs av annan aktor dn Fortifikationsverket.
Forfarandet dr bade kostsamt och ger en begransad nyttjanderétt Gver lokalerna
samt bidrar till svirigheter att genomfora erforderliga verksamhetsanpassningar.
Forvérvet av Nytomta och flytt av FMLOG omhéndertar delar av denna
problematik.

I bilaga 1 till forordningen (2024:1333) styr regeringen Forsvarsmaktens
organisationsenheter vad avser benidmning och lokalisering. Myndigheten
hemstéllde 1 juni 2024 om att regeringen skulle &dndra lokaliseringen for
organisationsenheten Forsvarsmaktens HR-centrum (FM HRC) fran Stockholm
till Solna fran och med arsskiftet 2025/2026.”% Regeringen har den 19 december
2024 beslutat att lokaliseringen av FM HRC ska vara Stockholms lan.

Forsvarsmaktens inriktning ar att delar av FMLOG senast 2027 ska omlokaliseras
till den aktuella fastigheten i Solna. Myndigheten foreslar dérfor att regeringen, 1
enlighet med regeringens styrning av FM HRC, beslutar om att dndra
lokaliseringen for FMLOG fran Stockholm till Stockholms lén.

Arbete pagar dven med att skapa en langsiktig, hallbar och rationell gruppering av
Forsvarsmaktens hogkvarter med dess ingdende delar. Det kan konstateras att
befintliga lokaler maste renoveras samtidigt som de inte moter Forsvarsmaktens
framtida behov utifran bl.a. Sveriges medlemskap i Nato och nationell
formageuppbyggnad. Forsvarsmakten hemstéller med anledning av detta om att
regeringen dndrar lokaliseringen till Stockholms ldn dven for Hogkvarteret. Detta
for att skapa handlingsfrihet for myndighetens arbete med dversyn av framtida

gruppering.

71 enlighet med regeringens forslag i hostindringsbudgeten for 2022, prop. 2022/23:2,
2022/23:FiU11, rskr. 2022/23:52.
%8 Forsvarsmaktens nya budgetunderlag for 2025, FM2023-24770:26, 2024-06-05.
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7. Risker och osakerheter

Forsvarsmaktens risker dr hindelser som reducerar myndighetens mojlighet till
maluppfyllnad av inriktningsbeslut. Den planerade formagetillvaxttakten ar
beroende av en mingd faktorer vilka dr behiftade med risker. Forsvarsmakten
fattar kontinuerligt medvetna beslut avseende risktagande. Riskhantering syftar
till att sdkerstilla maluppfyllnaden av myndighetens styrningar och uppdrag dver
tid. De risker som redovisas nedan dr de som Forsvarsmakten identifierar som
strategiska risker som riskerar att paverka maluppfyllnaden.

7.1. Risker avseende forsorjning

For effektiv uppbyggnad av krigsorganisationen dr det centralt med en
koordinerad tillvixt mellan de resursslag som krivs for att bygga militdr forméga.
Nedan redovisas strategiska risker for personal-, materiel- och
infrastrukturforsorjning som kan paverka maluppfyllnaden. Ovéntade
héndelseutvecklingar for de olika forsorjningsdelarna enligt Natos koncept
Sustainment®® kan leda till kaskadeffekter och utgdra ytterligare risker. Dirutdver
foreligger risker avseende erforderlig tillgang till, ackreditering av, och
integrering mellan, nationella ledningsstodsystem och Natos motsvarande system.

7.1.1. Personalférsérjning

Den planerade formagetillvixten bygger pa att personal i samtliga
anstéllningskategorier kan rekryteras, utvecklas och behallas i enlighet med
forsvarsgrenars och stridskrafters samt myndighetens 6vergripande planering.

Personalforsorjningen ar forknippad med risk for forseningar i
forbandsproduktionen till f6ljd av konkurrens om kvalificerad arbetskraft. Bristen
pa nyckelkompetenser i Forsvarsmakten riskerar dirmed att paverka
formagetillvixten. Vidare paverkas kompetensforsorjningen av langa ledtider for
utbildning och sdkerhetsprévning mot befattning.

Med avseende pa beroendeforhéllandet till civila aktorer, vilket dr sarskilt tydligt
inom logistikomrédet, rdder vissa oklarheter angéende tillgang pa personal och
deras formaga att verka i alla konfliktnivaer vilket utgdr en risk.

7.1.2. Materielférsérjning

Materielforsorjning omfattas av osékerheter kopplade till geopolitiska osdkerheter
och den globala forsvarsmaterielmarknaden som kan resultera i prisokningar och
paverkan pé industrins leveransforméga, samt risk for diskrepans mellan
prisutveckling och priskompensation. Kostnadsdkningar inom framfor allt de
stora materielsystemen med stor ekonomi kan medfora reduceringar eller
materiella forseningar i planen.

9 Allied joint doctrine for sustainment of operations, AJP-4.
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7.1.3. Infrastrukturférsérjning

Tillgangen till mark, lokaler och anlédggningar ar avgdrande for
forbandsproduktionen dér storningar utgor en risk. Vidare kan 6kad prisutveckling
och langa ledtider utgora risker inom omradet. Behovet av anskaffning och atgirder
for vidmakthéllande av infrastruktur &r omfattande i, for myndigheten, kritisk
infrastruktur. Det eftersatta underhéllet av det befintliga bestandet utgdr en risk for
den operativa verksamheten vilket medfor dkad risk for plotsliga resursbortfall.
Dérutover foreligger risk att malkonflikter uppstér mellan samhéllets fysiska
planering och Forsvarsmaktens behov av verksamhet. Utdver det utgor
miljotillstanden alltjimt en begriansande faktor for operationer och
forbandsproduktion, dér tiden det tar for att erhalla nytt miljotillstdnd kan utgoéra en
risk.

7.1.4. PFAS

En felaktig hantering av PFAS fororenad mark kan utgéra en fara for
medborgares hilsa. Atgirder for spridningsbegrinsning, rening och sanering av
PFAS fororeningar utgor risker for paverkan pa Forsvarsmaktens ekonomi,
formagetillviaxt och fortroende. Behov av utveckling av infrastrukturen vid aktiva
militira flygplatser forutsitter exempelvis saneringsatgiarder av PFAS dar
kostnader och bristen pa deponier av PFAS-férorenad jord medfor en risk att
infrastrukturella atgérder inom Forsvarsmaktens aktiva flygbaser senareldggs.

Hanteringen av PFAS innebir dven en osédkerhet relaterat till
produktionsforutsittningar och Forsvarsmaktens operativa formaga eftersom
PFAS finns i manga olika slags produkter.

7.1.5. Ovrigt

Flera myndigheter bedriver specialiserad verksamhet, bl.a. rymdverksamhet, som
tangerar Forsvarsmaktens verksamhetsomraden. Det innebir bade risk for
suboptimering av statens personal och resurser men dven for 6kad konkurrens om
lamplig personal.

7.2. Finansiella risker

Forsvarsmakten omfattas inom flera omraden av direkta och indirekta finansiella
risker avseende rénta, valutakurser och energipriser.

Pris- och 16neomrékning av Forsvarsmaktens anslag baseras pa utfallsstatistik och
avspeglar dirfor pris- och l16neomrékning med tva ars eftersldpning.
Forsvarsmaktens bedomning ér att pris- och loneomriakning av myndighetens
anslag kommer att uppga till en till tva procent for forvaltningsanslagen och runt
noll procent for investeringsanslagen. For investeringsanslagen reserveras
ekonomiska medel utifrdn en systematisk historisk skillnad mellan omridkning av
investeringsanslagen och prisutveckling pa ungefér en procentenhet. Utdver detta
tillkommer riskavsattningar for strategiska materielprojekt.
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Valutaosdkerheter utgoér en risk frimst dér import av forsvarsmateriel paverkas av
vaxelkursen for den svenska kronan. Risken dr huvudsakligen indirekt dé storre
delen av Forsvarsmaktens exponering mot utlandsk valuta ligger i de kontrakt
med avtalade betalningar i annan valuta &n svenska kronor som hanteras av
Forsvarets materielverk inom ramen for anslagspost 1:3.1 Leverantorsutgifter for
leveranser. Aven Nato-avgift och inbetalningar till, till exempel NSIP, ir dock
foremal for valutarisker om dn 1 mindre skala jamfort med mer omfattande
materielprojekt.

Utifrén aktuella makroekonomiska bedomningar kring bland annat konjunktur
och valuta beddms gjorda riskavsittningar vara tillrdckliga for att kunna hantera
prisforandringar mot 2026.'%

100 Se dven Forsvarets materielverks budgetunderlag for 2026.



