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1. Overbefalhavarens beslut i stort med riktlinjer
1.1. Besluti stort

Forsvarsmakten ska uppratthalla och standigt utveckla operativ formaga for att
over tid och tillsammans med allierade, kunna Igsa den dimensionerande
uppgiften att férsvara Sverige och allierade mot véapnat angrepp. Vart land ska
forsvaras saval fran eget som fran allierades territorium. Detta innebar ett
forhallningssatt som satter krigsorganisationens formaga och utveckling framst.
Allt och alla for krigsforbanden!

Omvarldslaget kraver att Forsvarsmakten inledningsvis maximerar
krigsorganisationens operativa formaga har och nu. Integrationen i Nato ska
fortga parallellt varvid fokus ska laggas pa att delta i alliansens olika
beredskapsforband och i den operativa planeringen. Chefer och medarbetare pa
alla ledningsnivaer ska bade ge och ta ansvar, Forsvarsmaktens gemensamma
kultur behover darfor praglas av ansvarsgléadje.

Darefter ska ytterligare formaga utvecklas genom fortsatt implementering av
forsvarsbeslut 2024. Sarskild vikt ska laggas vid formageframdrivning varvid
balans ska rada mellan personal, materiel, infrastruktur, utbildning och traning.
Ambitionen ska 6ka avseende att bygga och nyttja formagor inom rymd- och
cyberdoménerna. Integrationen i Nato ska fullféljas och beslutade
formagemalsattningar omhandertas inom ramen for regeringens fortsatta styrning
med mal for formage- och férbandsutveckling.

Darefter ska den utdkade krigsorganisationen? vidmakthéllas med relevant
beredskap samtidigt som en omfattande omsattning och tillforsel av
dimensionerande materielsystem genomfors i samtliga domaner. Forsvarsmakten
ska ta ett tydligt ansvar for att driva utvecklingen av bade Natos och EU:s militara
roller och formagor. Fokus ska ldggas pa en konceptdriven formageutveckling
samt nyttogorande av teknikutvecklingen med malet att I6sa nya och gamla
militara problem. En efter hand 6kande ambition vad avser digitalisering ska
starka var formaga att, bade nationellt och inom ramen for Natos kollektiva
avskrackning och forsvar, kunna leda och genomféra multidomana operationer
(MDO).

Over tiden ska Forsvarsmakten efterstrava och virna systembalans mellan
krigsorganisationens férmagor och funktioner, framst avseende verkan och
uthallighet.

1 Harvid avses krigsorganisation enligt férordningen med instruktion for Férsvarsmakten
(2024:1333).
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Inledningsvis: Fran nu till och med 2027
Darefter 1: Fran 2028 till och med 2030
Darefter 2: Fran 2031 till 2035 och bortom

1.2. Riktlinjer

1.2.1. Allmanna riktlinjer

- Allt ska goras for okad formaga i krigsorganisationen, krigsforbanden ska
séttas framst.

- FOrsvarsmakten &r en av Sveriges storsta myndigheter, med ett unikt uppdrag.
Riksdagen har beslutat om stora ekonomiska tillskott for att det militara
forsvaret snabbt ska kunna stérkas. Vi har alla ett ansvar for att visa att
Forsvarsmakten anvander medlen pa ett effektivt och andamalsenligt satt som
ger storsta mojliga forsvarseffekt samt inger fortsatt hogt externt och internt
fortroende.

- Nationell operationsplanering ska alltid hallas uppdaterad och relevant
kopplat till omvarldsutvecklingen. Ovriga bi- och multilaterala samarbeten
ska anpassas till att stddja Natos operationsplanering enligt principen "NATO
first”.

- Planer ska kontinuerligt granskas, revideras och aktualiseras. Planen far inte
sta i vagen for verkligheten.

- Forsvarsmakten ska utveckla och infora stabila styrdokument och processer
for planering, genomforande och uppfoljning som &r latta att forsta och folja.

- FOrutséttningarna for ett effektivt arbete i och med krigsorganisationen ska
optimeras. Fler erfarna officerare ska verka i forbandstjanst fore stabstjanst.
Tekniska stodsystem ska snarast utvecklas for att forenkla rutiner i vardagen.

- Dialogen med stédjande myndigheter inom totalforsvaret ska starkas genom
att utveckla grénssnitten for att tydliggora forvéantningar, krav och ansvar.

— Inom ramen for samarbetet inom Nato ska Forsvarsmakten stréva efter
Iyhordhet, men ocksa agera med tydligt sjalvfortroende. Detta galler sarskilt
de aspekter som rér operationsmiljon i Norden dar var formagemassiga sarart
ska varnas och efter hand tydligt aterspeglas i Natos operationsplanering och
dartill kopplade formagemalsattningar.

- Arbetet med att skapa ytterligare radighet for forsvarsgrens- och
stridskraftschefer ska fortsatta med justeringar efter hand. Men, ndmnda
radighet ska standigt sattas i ett forsvarsmaktsperspektiv med utgangspunkt
fran myndighetens samlade behov. Territoriell ledning ska fortsatt utdvas av
C OPL.

- For att uppna Forsvarsmaktens mal och starka fortroendet for myndigheten
ska agerande alltid utga fran Forsvarsmaktens vardegrund.

- | enlighet med Natos strategiska koncept och regeringens styrningar ska
jamstalldhetsintegrering ske i Natos samtliga tre k&rnuppagifter och i all
nationell verksamhet.
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1.2.2. Skedesvisa riktlinjer

Inledningsvis 2025-2027

- Samtliga beslutade krigsforband ska senast da forbandet inleder
vidmakthallande?, baserat pa faststallda ramvillkor for typforband (RVT),
uppfylla kraven pa krigsplacering av personal, materiel, anlaggningar och annan
infrastruktur. Kravet pa uppfyllnad av organisations- och effektbestdimmande
materiel ar 90 procent. Arbetet med att skapa 6kad tillganglighet sker parallellt
med Ovrigt arbete. Samtliga krigsférband ska kunna uppvisa faststéallda
krigsforbandsplaner inklusive KFO (inklusive SOB, SOF, KFK)3. Forsvarsgrenar
och stridskrafter ska kunna uppvisa en resurshalanserad planering for
vidmakthallande och utveckling av beslutade krigsférband.

- Strukturen och systemstodet for aktivering och mobilisering ska forbattras for
Okat stod till krigsférbandschefer och chefer med ansvar for genomférandet.

- Forsvarsmaktens formaga till uppféljning av progress per krigsférband ska
utvecklas snabbt.

- Materielprocessen ska i forsta hand fokusera pa anskaffning och vidmakthallande
av organisations- och effektbestimmande materiel (O/E), respektive pa personlig
utrustning varvid moderna uniformer, hjalmar och kroppsskydd samt
eldhandvapen for all krigsplacerad personal (man och kvinnor) ska prioriteras.

~ Atgarder ska vidtas for att snabbare omhéanderta identifierade erfarenheter frén
pagaende konflikter och allman teknikutveckling. Tiden fran att validerade
erfarenheter omstts till ny eller utvecklad formaga ska minimeras varvid stravan
ar att nyttja arbetet med vidmakthallande for att Gver tid méta kraven pa taktisk
och operativ relevans. Forsvarsmakten ska samtidigt sakerstélla att vi fortsatt
ligger i framkant inom de teknik- och formageomraden dr vi sedan lange
innehar en sérskilt stark position.

— Forsvarsplaneringen anpassas till forvantat beslut om tillhorighet av JOA* och dit
hdérande regional plan.

Darefter 2028-2030

- Implementeringen av forsvarsbeslut 2024 ska fortsatta, varvid fokus ska laggas
pa att 6ka krigsorganisationens storlek och formaga.

- Balans mellan nationell férsvarspolitisk inriktning och Natos beslutade
formagemalsattningar ska i dialog med regeringen standigt beaktas.

- Projektering infor och vagvalsbeslut ska fattas avseende digitalisering,
undervattensférmaga, stridsflyg och markstridsformaga bortom 2035.

— Harmonisering ska ske mellan nationell 6vningsplanering och Natos
évningsplanering.

- Former och metoder for verksamhetsnéra utveckling och innovation ska
etableras.

2 Harvid avses nar ett krigsforband overgar fran utveckling (U) till att vidmakthéllas (V).

3 Krigsforbands6vning-KFO, Sarskild 6vning befal-SOB, Sarskild 6vning forband-SOF samt
Krigsforbandskurs-KFK.

4 Joint Operation Area.
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Dérefter 2031-2035

- Implementeringen av forsvarsbeslut 2024 ska slutforas.

- Omsittning av dimensionerande materielsystem paborjas inom samtliga
domaner.®

- Modjligheten att utdka antalet varnpliktiga till 14 000 ska analyseras.

2. Utgangspunkter
2.1. Sakerhetspolitiskt lage

Det globala sakerhetspolitiska laget praglas av instabilitet, osédkerhet och
allvarliga utmaningar. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har skapat den
allvarligaste sékerhetspolitiska krisen i Europa sedan andra varldskriget. Det
rader en systemkonflikt mellan det kollektiva vést och Ryssland. Den
regelbaserade varldsordningen ar satt under press och utmanas av Ryssland och
andra auktoritéra stater. Stormaktskonkurrensen mellan USA och Kina blir allt
tydligare. Gamla och nya konflikter eskalerar med omfattande regionala och
globala implikationer som foljd. Inte minst ar detta tydligt i Mellanéstern.

Den ryska statsledningen har moéjlighet att koncentrera stridskrafter i Sveriges
naromrade dven i ett kort tidsperspektiv, men samtidigt ar forutsattningarna att
genomfora allsidigt sammansatta och kvalificerade militéra insatser starkt
begréansade sa lange Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina pagar.
Forutsattningarna for en 6verraskande storre militar insats i vart naromrade &r
darmed sma i nartid. Daremot ar det mdjligt att den ryska ledningen skulle kunna
genomfora ett begransat vapnat angrepp mot nagot av landerna i Ostersjbomradet.

Sverige och svenska intressen hotas utover risken for konflikt och vapnat angrepp
ocksa av saval terror- som hybridhot. Hoten ar alltmer sammanflatade och kanner
inga granser. Paverkanskampanjer och desinformation anvands for att
underminera tillit och stabilitet. Statliga och ickestatliga aktorer sdker
kontinuerligt efter sarbarheter for att uppna sina malsattningar.

Nato &r avgorande for Europas sakerhet och det kollektiva forsvaret i Nato ar en
central utgangspunkt for Sveriges forsvar. Det svenska medlemskapet i Nato
knyter samman de nordiska landerna i en militar allians, med mojlighet att bygga
omsesidig och starkt forsvarsformaga. Alliansen ersatter dock inte behovet av att
kraftigt forstarka den nationella militara formagan.

Aktivering av Natos émsesidiga forsvarsgarantier kraver politiska beslut och tid
for forberedelser och omgruppering av styrkor till ratt operationsomrade. Ett

5 Normalt ingér rubriken “slutligen™ i ett beslut i stort. I detta ssmmanhang och med referens till
Forsvarsmaktens dimensionerande uppgift (férsvara landet och allierade mot vépnat angrepp)
finns inget definierat slut och vi beh6ver vidmakthalla och utveckla relevant operativ férmaga
over tid.
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dimensionerande antagande &r att ett angrepp inledningsvis moéts med i huvudsak
nationella resurser, om an kompletterat med bi- och multilaterala samarbeten.

Hotet fran ett vapnat angrepp enskilt riktat mot Sverige har minskat till foljd av
Natos forsvarsgarantier. Svenskt territorium &r dock fortsatt av stor
militarstrategisk betydelse vid en militar konfrontation med Ryssland, givet det
geografiska laget. Natos utvidgning skapar ett sammanhangande allierat omrade i
norr, en strategisk helhet, dar hela Norden kan betraktas som ett gransomrade mot
Ryssland. Ur Natos perspektiv betraktas Sverige som ett bakre omrade, snarare &n
en frontstat. Tyngdpunkten av storre strider med mark- och flygstridskrafter
beddms i forsta hand ske langs granserna mellan Nato och Ryssland. Samtidigt
kan Sveriges territorium bli ett viktigt basomrade for gruppering, forsorjning och
transporter av allierade férband. Omraden som Nordkalotten, Véstkusten,
Gotland, Ostersjon och Ostersjéinloppen har dven fortsatt strategisk betydelse.

Arktis betydelse okar i sakerhetspolitiskt hanseende. Inte minst ar omradet av
betydelse for Rysslands strategiska karnvapenformaga. Det narmare samarbetet
mellan Ryssland och Kina har ocksa foranlett att Ryssland i allt hogre grad
medger for Kina att verka i Arktis.

Ryssland har offentliggjort framforallt langsiktiga atgarder, med tillforsel av
konventionell militar formaga i véstra Ryssland i form av uppbyggnad av baser
och forband samt omorganisering av den militdra omradesindelningen. Genom
resurstilldelning inom den egna férsvarsindustrin samt forberedelser for att
utvidga de vapnade styrkorna, finns forutsattningar att inom ett par ar, kvantitativt
oka den militara formagan. Samtidigt innehar Ryssland formagan till
langrackviddig bekampning och kan vid behov bestycka flertalet konventionella
langrackviddiga vapensystem med nukleara laddningar. For utveckling av
dimensionerande hot mot Fdrsvarsmakten 2030, se underbilaga 1.1.

2.2. Strategiska typsituationer

Det ovan beskrivna sékerhetspolitiska laget som Sverige befinner sig i har
omsatts i sju strategiska typsituationer. Syftet ar att de ska utgdra en grund for
utveckling och vardering av Forsvarsmaktens formaga. Typsituationerna ar inte
avsedda att ligga till grund for operationsplanering. Typsituationerna beskriver
tankbara delar av en militar konflikt. En verklig konflikt skulle troligtvis
innehalla stridshandlingar som i olika grad avviker fran eller bestar av en
kombination av vad som beskrivs i typsituationerna. De ska saledes inte ldsas som
de enda tankbara scenarierna och far inte begréansa tanken.

Typsituationerna kan delas in i tre olika kategorier:

- Forsvar mot hybridkrigforing samt formaga till vardlandsstod (typsituation 1
och 2).

- Forsvar mot vapnat angrepp som innefattar strid pa svenskt territorium
(typsituation 3, 4 och 5).
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- Forsvar mot vapnat angrepp som innefattar strid utanfor svenskt territorium
inom ramen for Natos verksamhet (typsituation 6 och 7).

| nagra av typsituationerna forutsatts bland annat att Ryssland ateruppbyggt sin
markstridsformaga. Bedémningen &r darfor att typsituationerna hybrida hot (1),
vardlandsstdd (2) och fjarrangrepp (5) ar mer relevanta i ett kortare tidsperspektiv
medan rimlighetsnivan for typsituationer som innehaller mer omfattande ryska
markoperationer 6kar ju langre bort vi befinner oss pa tidsskalan. | underbilaga
1.1 utvecklas nagra av typsituationerna ytterligare, med kvantifiering av
disponibla styrkor.

2.2.1. Typsituation 1 — Hybrida hot

Verkan med en kombination av militéra och icke-militara medel kan kallas for
hybridkrigforing. Exempel pa aktiviteter som kan innefattas i hybridkrigforing ar
cyber- och telekrigforing, paverkansoperationer, sabotage mot exempelvis
undervattenskablar, radiomaster och totalforsvarsobjekt samt specialoperationer.
Syftet med angreppen kan vara att forsvara och fordroja beslutsfattande, forsamra
svensk lagesuppfattning, utmatta och kraftsplittra resurser samt minska
allménhetens fortroende for myndigheter och rikets ledning.

2.2.2. Typsituation 2 — Vardlandsstod (VLS)

Typsituationen omfattar svensk formaga till VLS. I det ingar till exempel att
allierade eller Nato etablerar ledningsresurser och basomraden for flyg pa svenskt
territorium. Sverige tillhandahaller VLS i form av exempelvis transport- och
logistiktjanster (livsmedel, drivmedel, sjukvard, infrastruktur, etc.) samt skydd.
Typsituationen omfattar ocksa formagan att skydda allierade logistikfloden och
transporter genom svenskt territorium, pa land, i luften och till sjoss.

2.2.3. Typsituation 3 — Begransat anfall mot norra Sverige

Typsituationen omfattar luftlandsattning av luftlandséttnings-/specialférband i
norra Sverige med understod av langrackviddiga vapen, obemannade luftfarkoster
och luftstridskrafter. Angreppet kan syfta till att stéra logistikfloden mot
Finland/Norge samt att kontrollera nyckelterrang. Typsituationen kan ocksa
innehalla mer begransade anfall med fientliga specialforband mot andra delar av
Sverige i syfte att stora.

2.2.4. Typsituation 4 — Anfall mot Gotland

Typsituationen omfattar att fientliga forband luftlandsétts eller landsatts pa
Gotland med understdd av sjo- och luftstridskrafter. Anfallet sker med kort
forvarning och skyddas bland annat av fartygsstyrkor med uppgift att uppratthalla
sjokontroll i delar av Ostersjon. Angreppet syftar till att etablera luft- och
sjoforsvarszoner pa och runt Gotland.
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2.2.5. Typsituation 5 — Fjarrangrepp

Typsituationen omfattar fientlig fjarrbekdmpning av civil infrastruktur, militar
formaga och storstadsomraden med konventionella langdistansvapen (framst
robotar och UAS, samt i mindre omfattning stridsflyg). Typsituationen innefattar
ocksa specialoperationer mot civila och militara mal, nyckelpersoner och
infrastruktur med mera i enlighet med typsituation 1. Angreppet syftar till att sla
ut kritisk infrastruktur, bekampa svenska stridskrafter och paverka svensk opinion
och darmed skada svenska intressen och militar formaga.

2.2.6. Typsituation 6 — Forstarkning av alliansens norra flank

Typsituationen omfattar att svenska forband forstarker Natos norra flank i Finland
med markfdrband samt flyg- och marinstridskrafter i syfte att forsvara alliansens
territorium. Inom ramen for typsituationen férekommer bade defensiva och
offensiva uppgifter.

2.2.7. Typsituation 7 — Forstarkning av alliansen i Baltikumomradet

Typsituationen omfattar att svenska forband forstarker Nato i och omkring de
baltiska staterna med markforband, flyg- och sjostridskrafter i syfte att forsvara
alliansens territorium. Inom ramen for detta forekommer bade defensiva och
offensiva uppgifter. | typsituationen ingar transporter p& och éver Ostersjon.

3. Uppdrag till Férsvarsmakten

3.1. Forsvarsmaktens uppgifter och ansvar

Av forordningen med instruktion for Forsvarsmakten (2024:1333) framgar att;
Forsvarsmaktens huvuduppgift ar att forsvara Sverige och allierade stater mot ett
vapnat angrepp med utgangspunkt i det kollektiva forsvaret inom Nato.

Instruktionen anger ocksé att Forsvarsmakten ska®:

- organisera samovade krigsforband vilka &r personellt och materiellt
uppfyllda. Krigsforbanden ska kunna mobiliseras i enlighet med de krav
som regeringen beslutar,

- efter beslut av regeringen kunna genomfora paskyndad
krigsforbandsproduktion,

- frdmja Sveriges sékerhet, h&dvda Sveriges territoriella integritet samt
kunna bidra till att hdvda allierade staters territoriella integritet,

- kunna férebygga och hantera konflikter och krig i Sverige och utanfor
svenskt territorium. Forsvarsmakten ska kunna delta i Natos operationer
och andra aktiviteter for avskrackning och forsvar samt kunna ge och ta
emot militart stod,

6 Nedan utgér ett kondensat av de huvudsakliga uppgifterna i férordningen med instruktion for
Forsvarsmakten (2024:1333).
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- kunna delta i internationella militéra operationer och fredsframjande
insatser,

- i samverkan med berérda myndigheter och andra aktérer kunna lamna
stod till Nato och allierade stater under gemensamma operationer,
aktiviteter och 6vningar. Férsvarsmakten ska &ven vidta forberedelser for
att kunna genomfora ovanstaende,

- haen aktuell operationsplanering for myndighetens uppgifter i fred och
krig. Forsvarsmakten ska bedriva gemensam operationsplanering med
Nato och far bedriva gemensam operationsplanering med allierade stater,

- kunna ldmna stdd till civil verksamhet.

3.2. Inriktning for militart forsvar

| regeringens inriktning for militart forsvar 2025-20307 anger att malet for det
militara forsvaret ska vara att ha formaga att:

- forsvara Sverige mot vépnat angrepp,

- hévda Sveriges territoriella integritet,

- varna réattigheter och nationella intressen utanfor svenskt territorium i
enlighet med internationell ratt,

- inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i 6vrigt, uppfylla
Sveriges ataganden som medem i Nato,

- framja var sakerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig genom
att i fredstid genomf6ra operationer pa vart eget territorium och i
naromradet samt delta i internationella fredsframjande insatser,

- skydda samhallet och dess funktionalitet genom att med befintlig formaga
och resurser bista 6vriga samhéllet saval i fred som vid hojd beredskap.

Omvarldsutveckling samt det svenska Natomedlemskapet, dar nya formagemal
(Capabilty Targets 2025) kommer att faststallas av Nato under 2025, gor att det
inte kan uteslutas att den forsvarspolitiska inriktningen kommer att justeras under
forsvarsbeslutsperioden.

3.3. Inriktning for totalférsvarsplanering

Det vépnade angreppet ar dimensionerande for totalférsvaret. Den nationella
formagan inom totalforsvaret ska over tid, med utgangspunkt i vart medlemskap i
Nato, vara inriktad mot att forsvara Sverige och allierade mot vapnade angrepp,
vilket ocksa starker formaga att hantera andra kriser. | planeringen for
totalforsvaret ska de handelseutvecklingar som skulle fa allvarligast konsekvenser
om de intraffade tillmétas stor vikt &ven om det inte &r den troligaste
handelseutvecklingen.®

" Inriktning for militart férsvar 2025-2030, F62024/02054 (delvis) F6 1:16, 2024-12-19.
8 Gemensamma forutsattningar for utvecklingen av totalférsvaret 2025-2030, F$2024/02054 (delvis) Fo 1:15,
2024-12-19.



