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1. Inriktande prioriteringar
1.1. Militarstrategisk kontext

Med Sveriges intrade som allierad i Nato andras den militarstrategiska kontexten. Fran att
tidigare ha forlitat oss pa egen formaga och pa bilaterala, icke bindande avtal med andra
nationer, har Sverige nu anslutit sig till det Nordatlantiska fordraget dar artiklarna tre och fem
utgor den framsta grunden for Sveriges och alliansens sékerhet.

Sverige ska uppratthalla en stark nationell forsvarsférmaga som grund for saval det nationella
som det kollektiva forsvaret i enlighet med artikel tre respektive fem. Enligt artikel tre ska de
allierade var for sig och tillsammans, genom kontinuerlig beredskap och 6msesidigt bistand,
uppratthalla och utveckla sin individuella och kollektiva férmaga. | en situation som omfattas
av artikel fem, dar Sverige eller ndgon annan allierad anses vara utsatt for ett vapnat angrepp
eller &r i krigsfara, kommer Natos samlade forsvarsatgarder att utgora det gemensamma
forsvaret.

Natos strategiska koncept fran 2022 slar fast att Natos tre huvuduppgifter ar: 1) avskrackning
och forsvar, 2) civil och militar krishantering och forebyggande av kriser, samt 3)
sékerhetssamarbete. Konceptet omfattar Natos 360-gradersansats, det vill sdga alliansens
beredskap att hantera hot och utmaningar i alla riktningar inom domanerna mark, sjo, luft,
cyber och rymd.

For att forebygga krig ska Forsvarsmakten ha formaga att verka avskrackande mot den som
avser utdva patryckningar mot Sverige eller allierade. Sverige ar en del av alliansens samlade
avskrackning och forsvar, inklusive den nukleara, och ska delta med konventionella formagor
i alliansens avskrackning. Avskrackning astadkoms genom aktivt deltagande i Natos
framskjutna styrkor och aktiviteter samt genom en trovardig egen krigforingsformaga som ska
kunna kommuniceras och bidra till en starkt forsvarsvilja. For detta krdvs fortsatt utveckling
av krigsorganisationen, genomférande av 6vningar, operationer, anpassning av beredskap och
beredskapsoperationer saval som kontinuerlig 6vervakning inom samtliga doméaner samt ett
néra samarbete med andra myndigheter, 6vriga delar av totalforsvaret och allierade.

Forsvarsmakten ska ha formaga att snabbt kunna mota ett vapnat angrepp mot Sverige eller
allierade i syfte att begransa angreppets verkan och skapa handlingsfrihet for alliansens
fortsatta atgarder. Forsvarsmakten ska, vid ett vapnat angrepp, ha formaga att genomfora
forsvarsoperationer pa svenskt och allierades territorium inom ramen for Natos kollektiva
forsvar. Forsvarsmakten ska enskilt kunna genomfora operationer med flera stridskrafter, men
ocksa kunna inga i multinationella operationer dar svenska och allierade forband samordnas i
en gemensam operationsplan. Inom ramen for detta ska Forsvarsmakten kunna verka savél
defensivt som offensivt for att bryta angriparens anfallskraft. Svensk operationsplanering
maste dock kunna sta for sig sjalv likval som bilateralt eller multilateralt, med till exempel
grannlander och USA, for att kunna méta hot innan beslut om kollektivt forsvar fattats samt
for att hantera de delar av forsvarsformagan som fortsatt kommer hallas strikt nationellt.
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Sveriges geografiska lage innebér att eget territorium ska kunna utgora ett bas- och
transiteringsomrade for alliansens styrkeuppbyggnad. Forsvarsmakten ska darmed kunna
skydda dessa och kunna sétta upp ett robust logistiknatverk. Detta forutsatter ett starkt
totalforsvar som ar utformat och dimensionerat for krig dér infrastruktur, samhallsfunktioner
och fornddenhetsforsorjning sa langt som majligt ska fungera.

Vidare ska Forsvarsmakten bidra till att forebygga och hantera civila och militéra
krissituationer som kan paverka allierades sakerhet och delta i Natos sdkerhetssamarbeten
med partnerlander och organisationer. Forsvarsmakten ska dven ha formaga att genomféra
fredsframjande insatser i exempelvis Natos, Forenta Nationernas (FN) eller Europeiska
unionens (EU) regi.

1.1.1. Multidoméanoperationer (MDO)

MDO innebdr att integrera och samordna aktiviteter inom ramen for gemensamma operationer
over flera doméaner for att uppna strategiska och operativa fordelar. MDO betonar vikten av
samarbete, koordinering och synkronisering med tyngdpunkt pa horisontell samverkan mellan
mark-, luft-, sj6-, rymd-, och cyberdoménen. En forutsattning for MDO &r
alliansoverskridande informationsdelning och exploatering av data. Den multidoména
ansatsen mojliggor en mer heltdckande lagesbild av operationsmiljon, vilket medfor battre
underlag for beslutsfattande och déarmed &ven verkan.

Utveckling av MDO-formaga ska medfora att Sverige battre kan delta i Natos forberedelser,
planering och genomforande av militira aktiviteter, synkroniserade med icke militara medel®.
Forsvarsmaktens utveckling ska ske samordnat med 6vriga nationella intressenter och aktorer
sa som partners och industrin inom ramen for totalférsvaret samt genom aktuell forskning.

1.1.2. Integrerat luft- och robotférsvar

Inférandet av integrerat luft- och robotférsvar (IAMD?) ar prioriterat och inom Nato utgér det
ett fokusomrade.

IAMD ar en multidoménansats dar alla funktioner och stridskrafter ska integrera metoder och
teknik for att uppna IAMD-konceptets mal, vilket ytterst ar alliansens gemensamma
avskrackning och forsvar mot anfall fran luften.

Figur 1 beskriver IAMD-konceptet. De olika atgarderna ar inte sekventiella utan ska kunna
genomforas samtidigt, i alla doméner och pa alla nivaer, sa att de tillsammans skapar effekten
att avhalla en angripare fran att genomfora ett luftangrepp eller minska effekten av ett

angrepp.

! Nato MDO benamner dessa som: Prepare, Plan, Orchestrate and Execute synchronized activities.
2 Integrated Air and Missile Defence.
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Figur 1 - Bilden visar de ing&ende delarna i IAMD-konceptet. Atgarder inom de olika delarna &r inte sekventiella utan kan
genomforas samtidigt i alla doméaner och pa alla nivaer. Det ar de évergripande resultaten som tillsammans ska svara for
avskréckning.

Det passiva luftforsvaret ska minska effekten av hot fran luften genom: maskering, spridning,
skenmal, fysiska skyddsatgarder samt system och metoder for varning. Dessa atgarder ar inte
begransade enbart till militar verksamhet utan aven skydd av civilbefolkning och berér hela
totalforsvaret.

Aktivt luftforsvar innehaller de delar som bekampar hot fran luften, vilket i Nato benamns
Nato Integrated Air and Missile Defence System (NATINAMDS). | det aktiva luftforsvaret
ingar egna och allierades flygande luftférsvarsformagor, luftvarn och elektronisk krigféring
integrerade med sensorer, samt ledningssystem?®. Det svenska bidraget ska mojliggéra
domandverskridande teknisk och metodmaéssig interoperabilitet mellan forsvarsgrenar,
stridskrafter och allierade.

I IAMD-konceptet ingar formagan till gemensam bekampning och offensiva operationer i
syfte att degradera en angripares mojlighet att projicera lufthot. Detta sker genom bekampning
av baser, utskjutningsramper, fartyg, sensorsystem och ledningssystem. Huvuddelen av detta
genomfors i Natos gemensamma bekdmpningsprocess, joint targeting, vilket i likhet med
formagan till aktivt luftforsvar kraver att Forsvarsmaktens verkans-, sensor- och
ledningssystem &r interoperabla och integrerade med allierades dito. Bek&mpning kan ske
reaktivt for att forhindra fortsatt avfyrning eller anfall men strévas efter att genomféras
proaktivt sa att formagan till avfyrning eller anfall bryts.

Strategisk kommunikation ska i kombination med militart agerande forstarka politiskt
budskap och vilja.

3 Personal, metoder, organisation och teknik.
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Konkreta atgarder for implementering av IAMD framgar under forsvarsgrens- och
stridskraftsavsnitten.

1.1.3. Gemensam bekampning
Inforandet av gemensam bekampning ar prioriterat och Nato anger detta som ett fokusomrade.

Gemensam bekdmpning (Joint Targeting) ar en underréttelsedriven och domandverskridande
process som mojliggor insatser mot kritiska sarbarheter hos motstandaren. Den inriktas mot
bekampning av prioriterade mal for att uppna effekter inom hela alliansens operativa djup.

Gemensam bek&mpning &r en del i genomférandet av MDO och en del av den gemensamma
operationsplaneringen, saval nationellt som inom Nato. Samtliga ledningsnivaer, fran
strategisk till taktisk, &r involverade i processerna och ska darfér anpassas och organiseras for
att kunna inga i det integrerade doméandverskridande bekampningsnétverk som
bek&mpningsprocessen kraver.

Ett effektivt genomférande av gemensam bekdmpning forutsatter en snabb beslutsprocess
integrerad med inhdmtnings- och verkansformaga. For att astadkomma efterfragat tempo i
bekampningen behover saval automatiserad informationshantering som
forsvarsgrensoverskridande ledningsstodsystem utvecklas for att astadkomma sékrare och
snabbare beslutsfattande. Utdver detta behdver Forsvarsmaktens inhamtnings-, underréattelse-
och verkansformaga ytterligare integreras.

Forsvarsmakten ska utveckla och vidmakthalla formagan till gemensam bekampning bade
som allierad och som enskild nation. Férmagan ska i forsta hand utformas och dimensioneras
for integrering och samordning inom Nato. Darutover ska formagan aven fordjupas i andra bi-
och multilaterala samarbeten. Nationella riktlinjer for svenskt deltagande ska finnas
etablerade vid internationella samarbeten inom bekampningsomradet.

1.1.4. Nato-integrering

Sveriges integration i Nato ar ett arbete som innebér att svenska myndigheter och samhallet i
stort vidtar atgarder och genomfor aktiviteter som skapar forutsattningar for och 6kar Sveriges
formaga att bidra till Natos karnuppgifter.

Integrationen &r ett flerarigt transformationsarbete som omfattar tidsbegransade atgarder for
att 16sa kortsiktigt prioriterade behov, till exempel att integrera Natos och Sveriges
operationsplaner. Darutdver innehaller transformationsarbetet permanenta aktiviteter som
successivt ska hoja Forsvarsmaktens formagebidrag till Nato. Vidare omfattar arbetet
malsattningar och aktiviteter for integrering av prioriterade formagor som IAMD,
ledningssystem och véardlandsstod (VLS). Integreringsarbetet genomférs i linjeorganisationen,
véagledd av National Integration Plan (NIP) och med stdd av Nato.

Forsvarsmakten ska infora Natos doktriner, standarder och metoder nar det ar mojligt och
forenligt med lag. Implementeringen ska planeras och finansieras i ordinarie budgetarbete.
Efter ratificering och implementeringsbeslut &r Natodoktriner och Natostandarder att betrakta
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som Forsvarsmaktens doktriner och dvriga styrande dokument. Dessa ska beféastas genom
dvningar och gemensamma utbildningar, samt genom tjanstgoring av svensk personal i Nato-
befattningar. Validering av implementeringen ska ske genom Natos evalueringsprocess.
Forsvarsmakten ska tidigt ratificera och implementera de Natostandarder och doktriner som
behovs for Forward Land Forces (FLF) och IAMD. Dérefter ska ratificering, implementering
och validering av system for utbyte av signalspaningsdata* samt gemensam bekampning® ske.
Implementering av Natos materiella standarder ska ha paborjats 2025 for att 2035 ha relevanta
standarder implementerade i enlighet med beslutade implementationsplaner.

Forsvarsmakten ska ha en relevant personell nérvaro i Natos strukturer for att vara en trovérdig,
palitlig och solidarisk allierad. Inledningsvis ska narvaro prioriteras till SHAPE och HQ JFC.
Dérefter prioriteras personell nérvaro vid ACT samt domanstaberna. Slutligen ska svensk narvaro
vid Internationella Militara Staben (IMS) sékerstéllas. Svensk narvaro i 6vriga strukturer sasom
skolor och Centre of Excellence ska genomfdras i senare delen av perioden. Den foreslagna
organisatoriska uppbyggnaden inom Joint Operations Area (JOA) NW kan komma att kréva en
omprioritering avseende svensk personell narvaro.

Forsvarsmaktens personella néarvaro i Nato i form av kvotbefattningar ska i huvudsak vara
intagen 2030. Preliminar ram fér bemanning av yrkesofficerare i Nato kvotstruktur samt de
befattningar som ska bemannas inom EU, FN och OSSE ska vara 300 individer fram till 2030
da denna volym langsiktigt bedoms vara forsorjningsbar. Ut6ver detta ska NATO Force
Structure bemannas inom forsvarsgrenars och stridskrafters ram. Karridrvégar som bygger
nddvandig kompetens for kommande Natobefattningar ska skapas. Forsvarsmakten ska
Overvaga att erbjuda befattningar inom ramen for bilaterala utbyten med allierade.

1.1.5. Beredskap

Omvarldslaget och Sveriges medlemskap i Nato forandrar kraven pa svensk beredskap.
Forsvarsmakten ska i tillagg till nationella krav mota de tillganglighetskrav som framgar av
Sveriges bi- och multilaterala samarbeten samt av Natos operationsplaner. Forsvarsmakten
ska vid alla strategiska typsituationer, aven innan hojd beredskap rader, kunna vidta atgarder
for att stodja Natos och allierades aktiviteter och operationer. Dessa atgarder kan utga fran
NATO Military Alert System (MAS) och NATO Response System (NRS) eller fran bilaterala
avtal likt Defense Cooperation Agreement (DCA). Del av dessa atgarder kraver stod fran
civila myndigheter och aktorer.

Krigsorganisationens beredskap ska utvecklas i enlighet med NATO Force Model och
nationella behov.

4 Combined Electronic Support Measurement Operations, CESMO.
5 Artillery Systems Cooperation Activities, ASCA.
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2. Inriktning och plan for formageframdrivning
2.1 Gemensamma omraden

2.1.1 Ledning

Ett valfungerande ledningssystem &r en forutsattning for att Forsvarsmakten ska kunna leda
forsvaret av saval Sverige som allierade med utgangspunkt i det kollektiva forsvaret inom
Nato. Over tid ska ledning omedelbart kunna utévas och information utbytas med allierade
och relevanta partner, i alla konfliktnivaer. Ledningsstrukturen ska vara tydlig,
tidskoordinerad och medge saker delgivning av direktiv, order och rapporter. Detta galler
bade 6msesidig informationshantering med allierade och hanteringen av de lednings- och
samverkansbehov som foreligger gentemot det civila forsvaret.

Robusthet &r en viktig faktor i designen av ledningssystemet. Kontinuitetsplanering av
stodsystem ska darfor genomforas pé alla ledningsnivaer (PACE®). Regionalisering i
kombination med 6kad redundans samordnat mellan férsvarsmyndigheter, det civila forsvaret
och relevanta industripartners ska genomforas.

2.1.2 Digitalisering, och informationshantering och ledningsstédsystem

Digitalisering innebéar att omvandla analoga processer, information och verksamhetsfloden till
digitala format. Det handlar om att digitalisera dokument och data, men ocksa om att utveckla
nya arbetssétt, modeller och processer som drar nytta av den teknologiska utvecklingen.
Forsvarsmakten ska kunna genomfora multidoménoperationer bade enskilt och tillsammans
med allierade. Digitalisering utgor en forutsattning for att saidana operationer ska kunna
genomforas i ett hogt tempo. Kravet ar att snabbare an motstandaren kunna inhamta,
analysera och bearbeta stora méngder data samt forse ratt beslutsfattare med ratt
beslutsunderlag.

Forsvarsmaktens digitalisering ska ge en saker, robust, mindre personalkrdvande samt mer
sammankopplad informationshantering i realtid som ger ett mer effektivt stod for
verksamheten. Samtidigt bygger digitaliseringen pa bra grunddata. Det senare ar avgorande
for att digitalisering och Al ska kunna skapa verkligt varde. Hogkvalitativ data &r nédvéndig
for att automatisera och effektivisera processer, fatta valgrundade beslut och ge anvandarna
ett palitligt underlag. Inom Al &r kvalitativ grunddata av vital betydelse, eftersom Al-modeller
lar sig och utvecklas baserat pa tillganglig data. Forsvarsmakten har ett antal dldre system dar
oversyn av grunddata ar nédvandigt.

Initialt omh&ndertar Forsvarsmakten brister i nuvarande gemensamma IT-infrastrukturer samt
genomfor konsolidering av systemlandskapet genom att minska antalet unika system.
Omstéllning till digitalisering kréaver dven en central och skalbar formaga med mojligheter att
processa, lagra och bearbeta mycket stora mangder data. For att realisera detta ska
kommersiella molnlésningar i en gemensam IT-infrastruktur, med hogt sékerhetsskydd, och

5 Primary, Alternate, Contingency, Emergency.
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publika molnldsningar etableras. Stora mangder data kraver ocksa hog kapacitet i
transmission och lagring. Forstirkningar inom datacentraler och FTN’ samt kryptering av sa
val floden som information &r darfor nédvéandigt varvid satsningar ska ske under hela
perioden fram till 2035.

Den digitala formagan inom Forsvarsmakten &r en grundplatta for myndighetens 6vriga
formageutveckling. Férandringsinriktningen ska vara i linje med Natos digitala
transformering® med vision for 2030.

All utveckling av ledningsstodsystem, samt anpassning av befintliga system, ska ske mot
Federate Mission Networking (FMN-ramverket) och félja den militara formagelogiken enligt
Nato Architecture Framework (NAF). Anskaffning och inférande av sambands- och
informationssystem for Nato Secret, avsett for bruk pa fasta stabsplatser i fred och krig, ar
prioriterad atgard kommande period. Systemen ska kunna anslutas mot den fasta
infrastrukturen och federeras mot Nato. Integrationen i Nato accelereras genom etablering av
en nationell infrastruktur (n&tverk) och inférandet av ett nationellt informationssystem for
Nato Secret som kan trafikera denna infrastruktur och kommunicera med motsvarande Nato-
system. Denna utveckling innebér att Férsvarsmakten utvecklar ledningsférmaga for
nationella och gemensamma operationer med allierade.

Nuvarande plattformar och infrastruktur ska anpassas och implementeras enligt standarder déar
informationssédkerhet och informationshantering fullt ut harmoniserar med Nato. Lednings-
och informationsutbytesinfrastrukturen ska stodja databaserat beslutsfattande och
koordinering av operationer inom och mellan domaner, i enlighet med Natos digitala
transformering.

Forsvarsmaktens forvaltningsinriktade ledningsstodssystem ska fortsatt utvecklas i syfte att
mojliggora en sammanstalld hantering av GRO och KRO. Informationsfléden med andra
parallella system ska mojliggoras samtidigt som Natos och nationella krav pa
informationssékerhet och interoperabilitet ska uppfyllas.

2.1.3 Underrattelse- och sakerhetstjanst

Forsvarsmakten ska ha formaga att genomfora nationell oberoende inhdmtning och analys
inom av dverbefalhavarens och regeringens prioriterade omraden. Dessa kunskapsomraden
ska betraktas som en strategisk nationell resurs. Férsvarsunderréttelseverksamheten, likvél
som den militara underrattelsetjansten, ar av fortsatt vikt som ett led i att uppratthalla en god
lageshild och for att skapa mojlighet till forvarning, vilket ska mojliggora anpassning av
beredskap, vidtagande av sakerhetsskyddsatgarder, annan motverkan samt olika former av
bekampning. Underréttelse- och sékerhetsfunktionen ska ha formaga i samtliga domaner och i
alla konfliktnivaer.

7 Forsvarets Telenat.
8 Empowering NATO’s Multi-Domain Operations Through Digital Transformation.
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Natos underréattelsesystem bygger pa att alla allierade bidrar med underrattelser och har ska
Forsvarsmakten framst bidra med kunskap om naromradet. Underrattelse- och
sakerhetstjansten ska kunna interagera med Natos ledningsstrukturer pa alla nivaer for att
kunna stddja planering, genomfoérande och utvardering av operationer. Delgivningsmandatet i
Forsvarsmakten ska fortydligas for att skapa forutsattning for att underrattelser kan na ratt
beslutsfattare i tid, savél inom totalférsvaret som inom alliansen. Utdver Forsvarsmaktens
underrattelsestdd till alliansen kan allierade underréttelse- och sékerhetsférband behdva agera
pa svenskt territorium, vilket staller krav pa svensk formaga till samordning och ledning.
Samordning, ledning och rapportering kommer att behova skilja sig at mellan olika nivaer och
organisationer.

Forsvarsmakten ska stdrka samarbetet med andra forsvarsunderrattelsemyndigheter i syfte att
oka den gemensamma uthalligheten och tillgdngen pa underréttelser i hdgre konfliktnivaer.
Underréttelse- och sékerhetstjansten ska dven starka samarbetet med myndigheter som inte
definieras som forsvarsunderrattelsemyndigheter.

Natos metod for Joint Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (JISR) &r ett medel for
att tillgodose att underrattelser nar beslutsfattare snabbt som underlag for exempelvis
bekdmpning. En central forutsattning for detta ar interoperabla ledningsstddsystem, vilket
staller krav pa Forsvarsmaktens digitalisering pa operativ och taktisk niva, med formaga att i
realtid eller nira realtid dela stora datamangder. Aven for forsvarsunderrattelseverksamheten
kravs ett digitaliseringsarbete i syfte att kunna tillgodose framtida krav vilka f6ljer av en
inhdmtning som genererar allt stérre dataméngder.

Forsvarsmaktens 6kade volym och verksamhet resulterar i att egna skyddsvarden kommer att
oka i bade antal och exponering. Okad digitalisering genererar ytterligare exponering av véra
skyddsvarden, vilket resulterar i mer behov av skydd av digitala skyddsvérden och férmagor.
Det svenska intradet i Nato medfor dessutom ytterligare skyddsvarden pa svenskt territorium,
till exempel i samband med VLS och bilaterala aktiviteter med USA, inom ramen for DCA, i
Sverige.

For att uppna ett andamalsenligt skydd av Forsvarsmaktens och allierades skyddsvarden
behdver militara sakerhetstjansten betraktas som ett system, dar olika sakerhetsskyddsatgarder
kompletterar varandra. Skyddsvarden ska kunna skyddas nér de &r exponerade, vilket bland
annat innebdr att statiska skyddsvérden ska ha dedikerade sakerhetsskyddsresurser knutna till
sig redan i normalldge. Vidare innebar det att olika sakerhetsforband ska knytas mot olika
ledningsnivaer, dar till exempel regionalt ansvar medfor behov av regionalt tillgangliga
sékerhetsforband.

Formageframdrivningen inom den militara underréattelse- och sakerhetstjanstens samordnas
genom kompletterande styrning i Forsvarsmaktens funktionsutvecklingsplan underrattelse-
och sékerhetstjanst (FM FUPUS).
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2.1.4 Skydd mot karnvapen, kemiska vapen och biologiska vapen

Anvandning av karnvapen, kemiska eller biologiska vapen pa svenskt territorium skulle fa
psykologiska, politiska och materiella konsekvenser for Forsvarsmakten och hela samhallet.
Forsvarsmakten behdver darfor ha 6kad formaga att genomféra sina huvuduppgifter under hot
och paverkan fran karnvapen och kemiska/biologiska vapen. Formagan ska utvecklas sa att
fler forband pa alla nivaer ar ratt utrustade och att personalen ar utbildad och tranad for att
kunna fullfélja sina huvuduppgifter trots paverkan fran dessa vapen. Den totala formagan
byggs tillsammans med det civila forsvaret.

Under perioden utvecklas formaga till tidig upptackt av kdarnvapenexplosioner nagot som dven
kan nyttjas som bidrag till Natos formaga till skydd mot karnvapen. Kunskap och férmaga att
hantera CBRN? i subarktisk miljo fortsatter utvecklas under perioden vilket dven ar ett viktigt
bidrag in i allianssamarbetet och totalforsvaret.

2.1.5 Militarstrategisk kommunikation

Den militarstrategiska kommunikationen ar en betydelsefull del av Sveriges strategiska
kommunikation.

God lagesbild och hog formaga att agera i informationsmiljon ar en viktig del for

att uppna militarstrategiska och operativa effekter. Forsvarsmakten ska snabbare och mer
effektivt an motstandaren kunna genomfora militarstrategisk kommunikation som paverkar
valda malgrupper, saval nationellt som internationellt. Forsvarsmakten ska ha formaga att ta
och bibehalla det kommunikativa initiativet med malet att ha det dominerande narrativet. I det
kollektiva forsvaret ska Forsvarsmaktens militarstrategiska kommunikation

bidra till Natos formaga i den kognitiva dimensionen.

Formageutveckling ska bedrivas bade inom Forsvarsmakten och tillsammans med 6vriga
totalforsvaret och vara allierade. Utvecklingen ska dimensioneras utifran saval hotdrivna
faktorer i en foranderlig omvarld som férandringar pa grund av nya vetenskapliga ron.
Funktionen ska bedriva 6vning och traning samt utveckla processer och metoder anpassade
till Natos stabsarbete.

En koordinerad och sammanhallen funktion kravs for att styra valda effekter i olika
tidstempon. Funktionen ska utvecklas, for savél grund- som krigsorganisationen. Formagan
att kunna identifiera och mota desinformation och annan antagonistisk paverkan ska utvecklas
liksom formagan att snabbt kunna agera och anpassa metoder for att detektera saval kanda
som nya tillvagagangssatt i samtliga konfliktnivaer. Formaga till analys och
lagesbildsproduktion baserat pa digitala verktyg och tjanster med tillhérande Al-funktionalitet
ska utvecklas.

Formagan att genomfora operationer med saval rorliga som fasta kommunikationsenheter ska
utvecklas, bade utifran nationella och alliansens behov.

® Chemical, Biological, Radiological, Nuclear.
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2.1.6 Juridik

Den réttsliga radgivningen och 6vrigt arbete inom det juridiska omradet ska fortsatt vara
framatriktat och bidra till att skapa forutsattningar for att Forsvarsmakten ska kunna fullgéra
sitt uppdrag. Radgivningen ska sa langt som mojligt vara proaktiv och l6sningsfokuserad och
utga fran myndighetens behov och prioriteringar.

2.1.7 Jamstalldhet

En jamstalld och jamlik verksamhet bidrar till Forsvarsmaktens trovardighet, folkférankring
och krigféringsformaga samt skapar forutsattningar for en bredare rekryteringsbas. Detta
inkluderar implementering av Sveriges nationella handlingsplan fér genomférande av FN:s
sakerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sakerhet. Jamstalldhet ar ett medel som bade
bidrar till 6kad férmaga inom prioriterade omraden och &r ett mal i sig sjalvt.

Forsvarsmakten ska prioritera foljande:

— Jamstélldhetsintegrera verksamheten genom bland annat ramvillkoren, pa alla
ledningsnivaer, baserat pa genomforda jamstalldhetsanalyser.

— Oka andelen kvinnor genom en jamstalld rekrytering samt genomfora aktiva &tgarder for
att behalla de kvinnor som rekryterats.

— Etablera och vidmakthalla en nolltolerans mot att inte agera avseende diskriminering och
trakasserier.

For att uppna detta ska forsvarsgrenar och stridskrafter ha tydliga uppgifter som ar resurssatta,
med kontinuerlig uppféljning och ansvarsutkravande. | detta ingar att Forsvarsmakten ska
beakta Natos certifierings- och evalueringskriterier avseende hogkvarter och férband vid
ovningsverksamhet.

Forsvarsmakten ska ha en aktiv och paverkande roll inom Natos arbete for jamstalldhet och
kvinnor, fred och sékerhet inom samtliga alliansens karnuppgifter.

2.1.8 Militar sjalavard

Militar sjalavard ska bidra till att skapa, utveckla och vidmakthalla Forsvarsmaktens
krigforingsformaga pa individ-, grupp- och organisatorisk niva saval fore, under som efter
strid. Genom att vagleda eget agerande i samband med strid, vakta gemensamma varden i
extrema och moraliskt utmanande situationer, och hantera och laka moralisk stress och skada,
bidrar den militara sjalavarden till krigféringsformagan. Militar sjalavard skapar
forutsattningar for saval individuell som kollektiv existentiell beredskap, vilket leder till en
robusthet i att hantera oférutsagbara och svara pafrestningar.

2.1.9 Hallbarhet

Forsvarsmakten ska bidra till en hallbar utveckling dar samtliga dimensioner (social,
miljomassig och ekonomisk) integreras i verksamheten. Myndighetens hallbarhetsarbete ska
bidra till ett 6kat fortroende for myndigheten samt bidra till [6sandet av huvuduppgiften,
beslutad tillvéxt och skapa forutsattningar for forsvarsformaga i ett forandrat klimat. For att



FORSVARSMAKTEN Plan Bilaga 2

Datum Beteckning

biiad .
HJ. HOGKVARTERET 2024-12-20 FM2024-21844:1 Sida 13 (39)

Sakerhetsskyddsklass

ES

uppna Forsvarsmaktens mal och starka fortroendet for myndigheten ska agerande alltid utga
fran Forsvarsmaktens vardegrund.

Forsvarsmakten ska ta miljohénsyn i sin verksamhet i fred genom ett systematiskt arbete som
omfattar att ha god kunskap om myndighetens paverkan pa miljén, vidta atgarder utifran
givna uppgifter och tilldelade ekonomiska anslag samt genom uppféljning av arbetet.
Atgarder och arbete ska prioriteras utifran var det beddms medfora stérst nytta for
myndighetens verksamhet eller for miljo och klimat samt till begransad klimatpaverkan och
miljohansyn vid anvandning av mark och vatten. Arbetet med fororenade omraden ska
prioriteras till platser dar samhéllsnyttan av genomférd &tgérd ar som stérst. Atgarder och
arbete ska bidra till att na generationsmalet for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som
riksdagen faststallt.

2.2  Forsorjning av Forsvarsmakten

Forsorjning av Forsvarsmakten inbegriper begreppet Sustainment®® vilket inom Nato syftar till
formagan att langsiktigt stodja militara forband sa att de ska kunna genomfdra operationer
effektivt. Detta innebér att sakerstalla bade tillganglighet och uthallighet. De stodjande
verksamheterna for att uppna detta omfattar personalférsorjning, materielforsorjning,
logistikforsorjning, forsvarsmedicin, infrastrukturforsorjning/ingenjorsformaga, upphandling
av varor och tjanster samt finansiering®!. Férsorjning av Férsvarsmakten omfattar bade
formageframdrivning och formagenyttjande.

For att realisera Forsvarsmaktens operativa planer och grundférmaga ska den underliggande
forsérjningen av, och i, Férsvarsmakten koordineras och balanseras for att, i varje lage,
sékerstéalla nodvandiga resurser, vilket kraver en sammanstélld resurslégesbild. Sarskilt viktigt
ar att personalforsorjning, materielforsorjning och infrastrukturférsorjning samplaneras, foljs
upp och att relevanta avvagningar, anda upp pa hogsta niva, genomfors lopande. | perioden
2025-2027 ska koordineringen utvecklas, uppféljning paborjas och nodvandiga balanseringar
genomforas for att bland annat sakerstélla operativ formaga.

De stodjande verksamheterna paverkar operationernas majliga tempo och intensitet.
Forsorjningskedjorna ska darfor vara val definierade, transparenta och tala stérningar.
Verksamheten ska genomsyras av Supply Chain Management (SCM*?). Samarbete mellan
Forsvarsmakten, andra forsvarsmyndigheter, civilforsvaret, Nato-organ och néringslivet ar
nodvandigt for uthallighet. Forsvarsmakten ska utveckla den egna kompetensbasen inom de
olika verksamheterna samt inrikta resurstillvaxt till de verksamheter som ar kritiska for att
skapa kravstélld tillganglighet.

Interoperabilitet mellan styrkor mojliggér gemensamma operationer och trovardig uthallighet.
Natverket for forstarkning och understdd, Reinforcement and Sustainment Network (RSN*®),

10 AJP-4 Allied joint doctrine for sustainment of operations.

2 Ibid.

12 system for att analysera sarbarheter i forsorjningskedjan och utifran det kunna skapa en robust uthallighet.
13 L ogistiknatverk for att ta emot och ge vardlandsstod.
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ar avgorande for logistiskt stod i bade fred och konflikt och ar en forutséttning for
genomfdrandet av operationer.

2.2.1 Personalférsorjning

Personal med ratt kompetens &r FOrsvarsmaktens viktigaste resurs och &r avgorande for den
operativa formagan. Krigs- och grundorganisationens behov av personal ska anpassas till
tillganglig personal sa att balans uppnas senast 2030. Varnpliktigt och tjanstepliktigt befél ska
i storre utstrackning nyttjas for att bemanna krigsorganisationen. Ett battre fungerande
personalflode in och ut ur myndigheten ska astadkommas samtidigt som rorligheten mellan
olika anstallnings- och engagemangsformer ska forbattras. Aktiva atgarder ska vidtas for att
yrkesofficerare som slutar antingen tar anstallning som reservofficer, tecknar avtal eller
krigsplaceras som vérnpliktigt beféal. All personal som slutar ska erbjudas ett fortsatt
engagemang och krigsplaceras i Forsvarsmakten nar sa ar mojligt. Reservofficerares
tjanstgoring i krigsforband ska oka. Atgarder ska vidtas for att fa fler individer att teckna
frivilligavtal for tjanstgoring i ett krigsforband. Forutsattningarna for att ta emot krigsfrivilliga
ska utredas och tydliggoras.

Personal- och kompetensforsorjning ska vara en del i utvecklingen av ramvillkor pa alla
nivaer. Huvuddelen av kontinuerligt tjanstgérande gruppbefal, soldater och sjoman ska
krigsplaceras i staende forband. Grundrekryterande forband ska forsorja ej grundrekryterande
forband med yrkes- och reservofficerare.* Fler erfarna yrkesofficerare ska verka i
forbandstjanst fore stabstjanst.

Styrning och uppféljning av personalforsérjning ska ha ett 6kat fokus pa kompetens som
tillagg till personalkategori och volym. Systematiken for att atgarda och planera for nuvarande
och kommande personalforsérjningsbehov pa alla nivaer ska starkas. Forutsattningar for att
analysera myndighetens kompetensbehov ska forbattras, bland annat genom utvecklade
stodsystem. En aktuell lagesbild 6ver myndighetens kompetensbehov och kompetenstillgang
ska finnas tillganglig. Sarskilt fokus ska laggas pa att rekrytera, behalla och
kompetensutveckla samt omstéllningsutbilda mot brist- och nyckelkompetenser. Andelen
kvinnor i grundrekryteringen behéver 6ka. En tydlig personalforsérjningsplan som anger reell
personaltillvéxt och utgdr anvisning for fortsatt planering ska tas fram.

Regelverk, metoder, systemstdd och arbetssatt ska vara enkla, underlatta det dagliga arbetet
och bidra till kortare ledtider i personalférsdrjningen. Atgérder som syftar till att férenkla
och/eller forkorta chefers och medarbetares arbetsinsats ska prioriteras. Exempelvis ska
administrativa stodsystem och processteg i system PRIO ges foretrade for utveckling eftersom
det paverkar ett stort antal medarbetare. Lénerevisionsprocessen, digitalt stod for 16nesattning
och forbéttrat analysverktyg for I6nekartlaggning ska utvecklas.

Arbetssétt for en effektiv och jamstalld chefsutveckling byggd pa meritokrati ska utvecklas.
Medvetna satsningar pa bade breddad och fordjupad kompetensutveckling, inklusive
talangutveckling, ska genomforas. Yrkesofficerare ska dar det ar lampligt ersattas med

14 Forsvarsmakten, Systembeskrivning av ej grundrekryterande forband, FM2023-10651:1, 2023.
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civilanstallda. Behovet av militar verksamhetskunskap for civila arbetstagare ska tillgodoses
for att i hogre grad mojliggora detta.

Forsvarsmakten ska aktivt delta i utvecklingen av statens arbetsgivarpolitik. Lonestrukturen
ska fortsatt forvaltas sa att ett transparent och relevant lonemalbildsarbete kan ske.
Lonearbetet ska vara proaktivt dar Iénerna ska vara sakliga, individuella och differentierade
samt konkurrenskraftiga relativt 6vriga staten inom de ramar statens arbetsgivarpolitik
medger. Villkor for personal som arbetar pa annan ort eller i ett annat land ska kontinuerligt
utvecklas i syfte att underlatta familjeliv. Flexibilitet i arbetstidens forlaggning ska nyttjas och
distansarbete ska underlattas nar verksamheten s medger.

Personal- och HR-processer ska vara fria fran diskriminering och fordomar samt bidra till
Forsvarsmaktens mal. Personalsammansattningen ska i storre utstrackning spegla svenska
samhéllet, avseende bland annat etnisk tillhdrighet och kon, genom att sakerstalla att
kompetens och skicklighet styr samt genom att aktivt arbeta for att attrahera och behalla
underrepresenterade grupper.

De behov som féljer av planer for paskyndad férbandsproduktion och forcerad
formageutveckling ska tydliggoras sa att personalforsérjningssystemet kan utvecklas och
anpassas efterhand. Forsvarsmaktens konsultberoende ska minska, bland annat for att minska
exponeringen av Forsvarsmaktens sakerhetskansliga verksamhet.® Innan ny verksamhet
etableras ska omvarldsanalys genomforas for att sdkerstélla personell férsorjningsbarhet 6ver
tid.

Utbildning

Forsvarsmaktens uthildningssystem &r en strategisk resurs. Uthildningssystemet maste tanjas
maximalt under flera ar for att skapa forutsattningar for den langsiktiga personal och
kompetensforsorjningen. Forsvarsmakten ska ta ett omfattande ansvar for utvecklingen av den
militara professionen. Detta ska ske genom ett 6kat engagemang i fortsatt utformning av
officersutbildningen vid FHS och pa motsvarande satt vad avser inomverksutbildningar for
samtliga personalkategorier, inklusive grundlaggande officersutbildning inom Férsvarsmakten
(GOU) och sarskild officersutbildning (SOFU). Antalet utbildningsplatser till yrkesofficer ska
mota kompetensbehovet och antalet utbildningsplatser pa den sarskilda officersutbildningen
och reservofficersutbildningen ska 6ka. Forsvarsmakten ska tillsammans med
Forsvarshogskolan ta fram en plan for paskyndad officersutbildning som ska kunna
implementeras efter beslut.

Officersutbildningen vid FHS ska fortsatt vila pa akademisk grund med tyngdpunkt i amnet
krigsvetenskap. FOrsvarsmakten ska béttre strukturera utvecklingen och omhéandertagandet av
akademisk kompetens inom myndigheten inklusive att tillvarata disputerade officerare inom
professionen.

15 Forsvarsmakten, Handlingsplan for Forsvarsmaktens konsultanvandning 2025-2028, FM2024-26394:1.
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Grundutbildning med varnplikt

Grundutbildning med vérnplikt syftar till att bemanna krigsorganisationen. Férsorjningen av
militar personal bygger pa att myndigheten tillvaratar rekryteringsunderlaget som
grundutbildningen ger. For att bemanna organisationen med saval meniga som befal kravs
utokade utbildningsvolymer samt en fortsatt hog fullféljandegrad. Forsvarsmaktens mal ar att
na en volym om 12 000 varnpliktiga ar 2032. Utéver det ska mojligheten att utbilda upp mot
14 000 varnpliktiga dverses.

Tabell 1 Riktvarden for antal inryckande till grundutbildning

Ar 2025 2027 2032-2035
Grundutbildning totalt antal 8 000 8 800 12 000

Under hela perioden 2025-2035 ska kapaciteten for grundutbildning av varnpliktiga dka.

Det innebér att:

— férre ska kunna utbilda fler

— utbildningsmetoder och systemstdd ska utvecklas

— grundutbildning av varnpliktiga mot plutonsbefalsniva ska oka

— grundutbildningens langd mot samma eller liknande befattningar ska harmoniseras

— en kontinuerlig uppféljning av verkansgrad®® fran grundutbildningen avseende hur ménga
som tar anstallning respektive krigsplaceras ska genomforas

— kvinnor ska i 6kad utstrackning uppmuntras att genomfdra grundutbildning.

2.2.2 Logistik

Logistiken inriktas mot en sammanhallen kedja fran bakre niva till forband/slutférbrukaren.
Samtliga lankar i kedjan maste vara i balans for att uppna okad robusthet pa alla nivaer.
Produktionen av logistikformagorna ska kraftsamlas till skalbar kapacitet, integration mot
Nato och krigsforband. Ett logistikkoncept ska implementeras, baserat pa Natos styrande
dokument. Sverige ska aktivt delta i utvecklingen av Natos logistik- och doktrinutveckling.
Ledning av logistiken sker genom en nationell operativ logistikledning vilken aktivt
samverkar med och stédjer ansvarigt Joint Logistic Support Group (JLSG). Forutsattningar
for att placera ett JLSG HQ i Sverige ska slutberedas. Inriktningen &r att ett JLSG HQ ska
etableras i Sverige 2027 givet att nddvandiga politiska beslut fattas.

Centralt for forsorjning i Forsvarsmakten &r ett etablerat och fungerande Nordic Support
Network (NSN)* vilket ar en delkomponent for den militara rérligheten. Detta natverk ingar i
Natos Joint Logistic Support Network (JLSN) vilket ska mojliggora transitering och basering
samt uppratthalla forsorjningsfloden till egna och allierade forband i och utanfér Sverige.

16 Fullfoljandegrad ar andelen varnpliktiga som fullfoljer grunduthildningen och &r krigsplaceringsbara.
Verkansgrad ar andelen varnpliktiga som fullféljer grundutbildningen och sedan direkt soker anstallning eller till
nagon av de grundlaggande officersutbildningarna.

' NSN inkluderar bl.a noderna Convoy Support Center Units och Sea Port Of Debarcation/ Port Operation
Unit.
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For att sékerstalla att krigsforbanden kan tilldelas ratt logistikresurser ska logistik- och
underhallsberedningar genomforas pa alla nivaer och hallas uppdaterade, sarskilt dar operativ
niva moter taktisk.

Krigsforbanden ska utvecklas for att bibehalla materiell tillganglighet genom
reparationskapacitet, lagerhallning av kritiska férnodenheter samt 6kad lagerhallning av
ammunition och reservdelar. Ett samlat definierat minsta bestand av férnédenheter ska
etableras baserat pa saval krigsorganisationens behov som méjlig produktion vid hogsta
beredskap.

Forsvarsmakten ska aven sakerstalla tillgang till modern personlig utrustning, sasom uniform,
hjalm, kroppsskydd och eldhandvapen, i enlighet med krigsforbandens behov.

2.2.3 Forsvarsmedicin

Forsvarsmaktens forsvarsmedicinska formaga ska fortsatt starkas i alla konfliktnivaer.
Forsvarsmedicin omfattar halso- och sjukvard, tandvard, foretagshalsovard, veterinarmedicin,
preventivmedicin och medicinsk underrattelsetjanst. Forsvarsmedicin ar integrerat pa alla
nivaer inom myndigheten, fran rekrytering till veteranverksamhet. En effektiv krigssjukvard
ar en grundlaggande del av krigféringsférmagan dar dimensionering ska ske utifran
styrkornas numerar och Forsvarsmaktens ansvar for den medicinska formagan pa stridsfaltet.
For att over tid kunna l6sa Forsvarsmaktens huvuduppgift maste personalens fysiska och
psykiska valbefinnande kontinuerligt framjas.

Forsvarshélsan ska vara en integrerad del av krigsorganisationen och med nédvandiga
resurser l6pande méta Forsvarsmaktens tillvaxt inkluderande foretagshalsovard och
primarvard for pliktpersonal.

Forsorjningen av legitimerad personal ska sakerstallas, och ett gemensamt utbildningskoncept
for medicinsk kompetens ska inforas for att garantera gemensamma grunder och
interoperabilitet. Militar medicinsk férmaga ar den framre delen av ett ssmmanhéngande
nationellt sjukvardssystem. Planering och utveckling av systemet ska ske i nara samverkan
med sektorn for vard, halsa och omsorg.

En sammanhangande forsvarsmedicinsk ledningskedja fran strategisk till taktisk niva ska
etableras for att sékerstalla en obruten sjukvardskedja. Den forsvarsmedicinska formagan i
krigsforbanden ska starkas, dar varje forband ska ha kravstalld medicinsk personal och
utrustning. Forutsattningar for ett gemensamt medicinskt informationshanteringssystem som
kan interagera med civila och allierade system ska utredas. Ett strategiskt och andamalsenligt
personalforsorjningssystem, inklusive rekrytering och karriarvagar, ska etableras for att stodja
den medicinska funktionens utveckling.

2.2.4 Materielforsorjning

Forsvarsmaktens materielforsorjning ska utvecklas for att stédja en snabb
krigsorganisationsutveckling. Alternativa metoder for anskaffning ska provas for att forkorta
ledtider. En robust verksamhet kraver langsiktigt bemanning och grundlaggande kompetens.
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En effektiv materielforsorjning ska praglas av innovation och omstallningsférmaga och
beakta ny teknik. Internationella samarbeten ska framjas for gemensamma anskaffningar och
interoperabilitet. Sarskilt bor de europeiska instrumenten'® pa forsvarsomréadet nyttiggoras for
bland annat gemensam anskaffning, finansieringsstod och gemensam utveckling. Deltagande i
dessa utvecklingssamarbeten ar av sérskild betydelse for ett resurseffektivt uppfyllande av
Sveriges formagemal och krigsorganisations behov. Tid fran behov till leverans ska hallas sa
kort som mojligt vilket innebdr att nationella sarkrav ska minimeras.

Krigsforbandens behov ska styra materielforsorjningen i alla faser. Risktagning vid
kravstéllning ska tydliggoras. Forsvarsmakten ska sékerstélla att materiel uppfyller krav som
gor det mojligt for bade man och kvinnor att effektivt l6sa de uppgifter som de &r utsedda att
utfora.

En materiellagesbild med tillhérande uppfdljning ska utvecklas och implementeras. Arbetet
med behovsséttning och materieltilldelning ska prioriteras. Behovssattningen ska utga fran
ramvillkor samt krigsforbandsvardering. Mellan 2025-2027 ska det materiella behovet for
respektive krigsforband tydliggéras samt tillhdrande tillgang och status klarlaggas.
Redovisade tillgangar ska vara korrekta och uppdaterade i stodsystem sa att eventuella
differenser kan omhandertas vid planering. Tillganglighetskrav pa materiel, i bade
krigsorganisationen och grundorganisationen, ska ha uppnatt en sadan tydlighet att atgarder
kan vidtas i materielens livscykelplanering.

Forbanden ska vidmakthallas materiellt till anbefalld niva under hela perioden. Samtliga
beslutade krigsforband ska senast da forbanden inleder vidmakthallande, baserat pa faststallda
ramvillkor for typforband (RVT), ha en uppfylinad av organisations- och effektbestammande
materiel pa 90 procent. Materiel som kan nyttjas for 6kad forbandsproduktion eller donation
ska inte avvecklas. Erforderlig tillganglighet och funktion ska uppratthallas for att stodja 6kad
forbandsproduktion och anvandning under fred och kris. Utveckling av livscykelhantering
kopplat till ssmmansatta operativa system som anvands av krigsforband ska vara paborjad
2025.

Kontroll av regelefterlevnad for krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden ska utvecklas samt implementeringen av mandat och ansvar for
forsvarsgrenarna fardigstéallas under 2025. Avtal och licenser ska sékerstalla storsta mojliga
handlingsfrihet for Forsvarsmakten vid egna och gemensamma operationer. Senast 2030 ska
verksamheten vara fullt implementerad.

Utveckling och vidmakthallande inom strategiska materielomraden kraver langsiktighet och
forutsagbarhet samt tillgang till innemsk kompetens och kapacitet 6ver tid. Forsvarsmakten
ska identifiera forandringar som kan paverka forsorjningssakerheten och utveckla de omraden

18 Europeiska forsvarsbyran (EDA), Permanenta strukturerade samarbetet (Pesco), Europeiska forsvarsfonden
(EDF), Europeiska forsvarsindustriella programmet (EDIP), forordning om stdd till tillverkning av ammunition
(ASAP), instrument for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling
(EDIRPA).
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som sérskilt utpekats av regeringen?®. Forsvarsmaktens exportstod ska prioriteras till de
omraden som ger forsvarsnytta, varfor ett fortsatt stod till Forsvarets materielverk (FMV)
gallande exportstdd till svensk industri bibehalls och vidareutvecklas.

2.2.5 Infrastrukturforsdrjning och militar rorlighet

Forsvarsmaktens infrastrukturforsorjning ska sékerstalla tillgang till mark, anlaggningar,
lokaler och tillstandsbeslut for att uppratthalla krigsforbandens formaga. Forsvarsmaktens
tillvéxt och rollen som Natoallierad staller delvis nya krav pa infrastruktur och enklare, mer
tids- och kostnadseffektiv infrastrukturférsorjning. Prioriteringar ska baseras pa operativ
planering for att sékerstalla formagan att verka i alla skeden.

Det militargeografiska laget innebdr att Sverige bland annat utgor ett viktigt baserings- och
transitomrade. Sverige har ett ansvar for att stodja Natos operationer och sakerstalla
transportforbindelser, varfor Forsvarsmakten, i samarbete med andra myndigheter, ska
paverka utvecklingen av en robust transportinfrastruktur och tillgangen till strategisk
transportformaga inom samtliga transportslag. Totalforsvarets intressen och behov ska
beaktas vid samhallsutveckling.

Infrastrukturen ska stodja militar rorlighet. Forsvarsmakten ska kontinuerligt uppratthalla en
aktuell resurslagesbild och forsta hur befintliga infrastrukturella forutsattningar paverkar
Forsvarsmaktens och alliansens uppgifter.

Utveckling av forbandsverksamhet och infrastruktur ska sa langt som majligt planeras sa att
miljotillstand inte medfor begransningar for krigsférbandsproduktionen. Anpassning till den
globala energi- och teknikomstéllningen avseende infrastruktur ska ske med minsta méjliga
negativ paverkan pa den operativa formagan. Atgarder ska sékerstélla skydd och robust
forsorjning aven vid forandringar i sdkerhetslaget, samt skapa forutsattningar for allierad
trupp och materiel.

For att mota Forsvarsmaktens planerade produktionsokning kréavs utvecklade processer och
metoder inom och mellan myndigheter. For att sakerstalla tillgang till kritisk infrastruktur och
teknisk forsorjning ska vidmakthallandeatgarder prioriteras och infrastrukturens tillganglighet
i hela konfliktskalan ska majliggora att uthallighetskrav nas.

Militarbasernas formaga i kris och krig ska starkas och krav ska vara specificerade avseende
fortifikatoriskt skydd. Redundans i ledningsférmaga, robusta forsorjningskedjor samt
ytterligare skyddsatgarder genom féltarbeten och fortifikatorisk planlaggning ska sérskilt
beaktas i likhet med krigsplacering av anlaggningar inklusive férmagan till kravstalld
reparationsberedskap.

2.2.6 Kommersiell verksamhet

Den kommersiella verksamheten ska langsiktigt skapa forutsattningar for tillganglighet,
uthallighet och tillvaxt i alla beredskapsnivaer genom kommersiella avtal. God avtalslagesbild

19 Det som i dagslaget betecknas Vasentliga sakerhetsintressen (VSI) samt strategiska materielomraden.
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ska etableras. Strategier for forsorjningslosningar inom prioriterade omraden och
riskvardering av forsorjningskedjor ska utvecklas for att méta krigsférbandens behov och 6ka
leveransprecisionen. Samordning med externa aktorer nationellt och internationellt, inklusive
FMV, NATO Support and Procurement Agency (NSPA) och NATO Communications and
Information Agency (NCIA), ska starkas for att sakerstalla en effektiv férsérjning och
kommersiell koordinering.

2.3  Krigsforband

Forsvarsmakten ska fortsatta utvecklingen mot en krigsorganisation som innehaller ett 6kat
antal mobiliserande forband och en 6kad andel varnpliktiga. Samtidigt stalls fortsatt krav pa
en operativ tillganglighet pa krigsférband som genomfér verksamhet inom Natos
avskrackning och forsvar.

Krigsorganisationen (KRO) ska utformas utifran faststallda malsattningar och géllande
orderlage®. Saval malsattningar som orderlage kan komma att andras under
forsvarsbeslutsperioden. | KRO organiseras krigsférbanden som staende, mobiliserande eller
hemvarnsférband. Vidare ska utformningen av KRO mojliggora fortsatt utbildning,
utveckling och efterlevnad av kraven pa offentlig forvaltning under kris och krig.

Grundorganisationen (GRO) ska fortsatt utformas for att mojliggora dels en organisering av
de staende krigsforbanden, dels den 6vnings- och utbildningsverksamhet som &r
forutsattningsskapande for den langsiktiga uppbyggnaden av krigsforbanden.

Staende forband bestar av kontinuerligt och tidvis tjanstgorande personal. De har hog
tillganglighet och hdg beredskap for att 16sa dimensionerande uppgifter, dven innan
mobilisering.

Mobiliserande forband bestar till huvuddel av varnpliktig personal och reservofficerare.
Forbandet som helhet ska l6sa sina huvuduppgifter direkt efter mobilisering vid hojd
beredskap eller krig.

Ovanstaende indelning kan forstas utifran olika nivaer i krigsorganisationen. En armébrigad
som till huvuddelen bestar av mobiliserande krigsforband bestar dven av delar pa bataljons-
eller kompaniniva som i sig ar stdende. Aven mobiliserande férband kan darmed I6sa
uppgifter innan hojd beredskap med delar av forbandet. Varnpliktiga under grundutbildning
kan anvandas i Forsvarsmaktens krigsforband fore héjd beredskap.

Krigsforbanden ska ha den materiella tillganglighet och materiella status som krévs for att
uppfylla beredskapskrav och dimensionerande uppgifter.

20 Malsattningarna avser faststdllda ramvillkor for typforband (RVT). Under forsvarsbeslutsperioden kan RVT
komma att uppdateras som foljd av de Natoférméagemal (Capability Targets — CT) som Férsvarsmakten tilldelas.
Faststallt orderlage avser géllande forsvarsbeslut samt tillhdrande regleringsbrev och ekonomisk ram.
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Hemvarnsforband har sarskilda krav pa tillganglighet och beredskap. De bestar av frivillig
personal®! och kan tas i ansprak fore det att regeringen fattat beslut om hojd beredskap.

Utvecklingen av Forsvarsmaktens krigsorganisation redovisas i underbilaga 2.1.

2.3.1 Armén

Armén ska ha formaga till hogintensiv strid med kombinerade vapen inom ramen for
storskaliga markoperationer tillsammans med allierade och framst i subarktisk och urban
miljo, samt efter anpassning ha formaga att genomféra insatser inom ramen for Natos 360-
perspektiv. Over tiden ska armén bidra med férband till Natos gemensamma avskrackning
och férsvar bland annat genom att avdela forband till Natos Forward Land Forces (FLF).

Plan 2025-2030

Armén ska fardigstalla tre mekaniserade brigader, infanteribrigad och en stridsgrupp. Fokus
ska inledningsvis laggas pa tva mekaniserade brigader vilka ska forstarkas med vardera en
skyttebataljon. Vidare forstarks infanteribrigaden och stridsgruppen pa Gotland med vardera
en skyttebataljon. En skyttebataljon kvarstar som fristaende. Parallellt med detta ska
utvecklingen av divisionsledningsférmagan fortsatta.

Tidigt i perioden ska full formaga med luftvarnssystem 103 uppnas. Anskaffning av luftvéarn
till brigader och stridsgrupp ska paborjas. Darutover ska begransad luftvarnsformaga och C-
UAS?? tillforas resterande forband.

Ett langrackviddigt bekampningsforband i form av raketartilleri ska utvecklas och fortsatt
anskaffning av artilleri till brigad och division ska genomféras. For att 6ka arméns formaga
till spaning, rekognosering, stridsledning, eldledning, bekdmpning och verkansrapportering
ska aven obemannade fjarrmandvrerade flygfarkoster med olika formagor anskaffas.
Formagan till gemensam bekampning med allierade ska fortsatt utvecklas.

| perioden ska organisering av territorialférband i form av skytte-, forbindelse- och trafik-
ftransportledningsférband paborjas.

Formagan till logistikforsorjning pa framre nivan, inklusive uppbyggnad av lager och
fornddenheter, ska utvecklas och forstarkas. Arméns lager av fornddenheter ska 6kas genom
fortsatt lageruppbyggnad av kaliberbunden ammunition, luftvérns- och pansarvarnsrobotar
samt faltarbetsammunition i riktning mot Natos kvalitativa malsattningar.

Krigsorganisationens befintliga system av stridsvagnar och stridsfordon ska livstidsforlangas
och en omfattande anskaffning av splitterskyddade fordon pabdrjas. Modern
signaturanpassningsutrustning ska anskaffas och omfatta saval generell som omradesspecifik
maskering, skenmal samt évningsmateriel. Férmaga till minbrytning, 6vergang av vattendrag
och strid i CBRN-milj6 ska utvecklas inom brigad och division samt vid militarregionerna.

2 Hemvarnssoldater och personal rekryterade fran frivilliga forsvarsorganisationer.
22 Counter Unmanned Aerial System (C-UAS).
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Delar ur j&gar- och norrlandsjégarbataljonerna ska, med stdd av specialforbanden, utvecklas
som robusta stridsgrupper? for att kunna ingé i saval nationellt som Nato-ledda
specialoperationer.

Brigadutvecklingen ska stddjas genom en utokad repetitionsutbildning. For att mojliggora
detta ska andamalsenlig infrastruktur inforskaffas eller uppforas.

Plan 2031-2035

De mekaniserade brigaderna ska fortsétta utvecklingen mot att kunna verka inom division i
armékars ram. Som del i detta fardigstalls divisionen och blir i allt vasentligt operativ med
ingaende divisionsforband. | perioden ska omsattning av stridsvagnar och stridsfordon
paborjas.

Upprattandet av territorialforband ska fortsétta. Repetitionsutbildningen ska utdkas for att
under perioden omfatta huvuddelen av krigsforbanden i armén.

2.3.2 Marinen

Marinens forband ska utvecklas for att enskilt och som allierad kunna etablera sjokontroll i
syfte att sakerstalla sjovagar och skydda sjotransporter av vasentlig betydelse for saval
forsorjningssakerhet som avskrackning och forsvar i naromradet. Forbanden ska bidra till
Natos avskrackning och forsvar genom hog beredskap, tillganglighet och formaga att
genomfora vapnad strid samtidigt som férmagan att uppratthalla den territoriella integriteten
starks. Over tiden ska marinen med forband kunna ingd i Natos Standing Naval Forces (SNF).

Plan 2025-2030

Yistridsformagan ska utvecklas genom att fullfélja halvtidsmodifiering av Visby-klassens
korvetter. De mest betydande formagehojande atgarderna ar att fartygen bevapnas med
luftvarnsrobotsystem och forbattrade sensorer for luft-, yt- och undervattensspaning.
Anskaffning av fyra ytstridsfartyg av Lulea-klass ('YSF 2030) ska paborjas vilket okar
marinens ytstridsformaga och forutséttningar for att inga i Natos luftforsvar (IAMD).

Minréjningsformagan starks genom anskaffning av obemannade, autonoma respektive
fjarrstyrda, undervattensfarkoster?*. Vidare ska livstidsforlangning av minrdjningsfartyg av
Koster-klass slutforas senast 2030.

Formagan till undervattensstrid ska starkas genom att ubatar av Gotland-klass genomgar
livstidsforlangning och ubatar av Blekinge-klass infors fran 2030. Produktdefinition av ny
ubat ska slutforas infor beslut om byggnation och produktionsstart. Utdver detta ska
vidmakthallande genomforas pa ubatsraddningssystemet.

Amfibieférmagan ska starkas genom att batar for indirekt eld levereras till
amfibiebataljonerna. Vidare ska anskaffning av sensor- vapen- och ledningsstodsystem

23 Motsvarande Special Operation Land Task Group (SOLTG).
24 Autonomous Underwater Vehicle Mine Countermeasure (AUV MCM) och Remotely Operated Underwater
Vehicle (ROV-system).
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avsedda for mark- och sjomalsbekampning samt luftvarn inledas. Under perioden ska ocksa
omsattning av dldre batar for transporter, inklusive stridsbatar, inledas. Amfibiebataljon 2030
ska i huvudsak vara infoérd 2030. Kustrobotférmagan ska utokas och organiseras i tva enheter.

Den marina logistikformagan ska starkas genom utvecklingen av militarbaserna i de tre
garnisonsorterna Haninge, Géteborg och Karlskrona. De tva nyetablerade marina
basbataljonerna pa ost- och sydkusten ska fortsatt utvecklas. Fran 2025 ska anskaffning av
marinspecifik ammunition (robotar, torpeder och kaliberbunden ammunition) pabdrijas liksom
utveckling C-UAS formaga.

Tillganglighet och uthallighet i de staende forbanden ska 6kas genom personell tillvaxt.
Oversyn av hur delar av de marina forbanden ska kunna integreras i en specialoperativ
kontext ska genomforas.

Plan 2031-2035

Marinens operativa formaga ska starkas genom slutférande av halvtidsmodifieringen av
Visby-klassen och slutleverans av nya trangfartyg. Leverans av ytstridsfartyg Lulea-klass ska
slutféras och en ny sjéoperativ ombordbaserad helikopter ska anskaffas och utgéra en
integrerad del av fartygens férmaga.

Leverans av tva ubatar av Blekinge-klass ska slutforas. Vidare ska anskaffning av en ny
generation av ubatar genomforas for att mojliggora vidmakthallen ubatsformaga efter 2035.

Tillforsel av nya sjominrgjningssystem ska inledas och omsattning av stridsbatar ska
slutforas. Dartill ska tillforsel av materiel till amfibiebataljonerna och de marina
basbataljonerna fortsatta. Darutdver ska systemutveckling och anskaffning av obemannade
flygfarkoster®® genomféras under perioden.

2.3.3 Flygvapnet

Flygvapnet ska utdver att uppratthalla anbefalld operations- och mobiliseringsberedskap,
overgripande prioritera stabilisering av pilotutbildning, inférandet av JAS 39 E respektive
S 106, nytt taktiskt transportflyg och att forbereda for nasta generations stridsflygformaga.
Over tiden ska flygvapnet kunna bidra till Natos gemensamma avskrackning och forsvar,
bland annat genom att avdela forband for Air Policing.

Systembalans mellan stridsflygdivisioner och basformaga ska séakerstéllas.

Plan 2025-2030

Flygvapnet ska operera tre divisioner JAS 39C/D och tre divisioner JAS 39E. Formaga till
langrackviddig markmalsbekampning ska utvecklas och tillgangligheten pa flygsystem 39 ska
Oka. Det flygande sensorsystemet S106 ska inforas.

Rorliga enheter for betjaning av nationella flygsystem ska utvecklas, likasa formagan till
basering pa flygbas/flygplats dér egen radighet saknas. Den taktiska transportflygférmagan

2 Remotely Piloted Aircraft System (RPAS).
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ska vidmakthallas samtidigt som omséttning paborjas i perioden. Baser och flygplatsers
tillganglighet ska 6ka och de ska kunna understddja allierades luftstridskrafter.

Luftstridsskolan (LSS) ska krigsorganiseras. Mojlighet till gemensam ledning av de nordiska
luftstridskrafterna ska realiseras. Férmégan att ingd i Natos IAMD, PED-férméagan® samt
formagan att ge stod till alliansens karnvapenoperationer ska utvecklas. Flygvapnet ska 6ka
formagan till luftoperativ ledning och férbandsledning.

Markoperativ helikopter 16 ska ersatta markoperativ helikopter 14E. Avveckling av
helikopter 15 ska paborjas. Behov av och forutsattningar for ett nytt latt helikoptersystem ska
utredas. Helikopterskvadronerna ska tillforas egna basresurser for autonomt upptréadande.
Signalspanings- och regional transportflygférmaga ska vidmakthallas. En kvalificerad,
flygburen ISR-formaga for operativt och militarstrategiskt behov av underrattelser ska
vidmakthallas. Formagan att transportera den hégsta civila och militara ledningen ska
vidmakthallas och mojligheten att omsétta Tp102 ska ses Gver.

Plan 2031-2035

Robustheten i 39-systemen ska starkas. Fortsatt utveckling av JAS 39E ska ske avseende
attack mot markmal samt sjomalshekampning. Utveckling av formagor for SEAD?’ och
elektronisk attack ska studeras. Formagan till spridning och rorligt upptradande ska
vidareutvecklas. Tillaggsanskaffning av helikopter 16 ska slutféras. Nuvarande sjooperativ
helikopter avvecklas och ny sjooperativ helikopter infors. Avveckling av helikopter 15 ska
slutforas och utbildningskonceptet anpassas utifran val av ny latt helikopter. Den regionala
flygtransportformagan ska vidmakthallas.

Véagval stridsflyg

Forsvarsmakten har forordat att ett vagval gors senast 2030 avseende framtida
materielforsorjning av stridsflyg efter JAS 39. Programmet Vagval Stridsflyg ska med
utgangspunkt i Forsvarsmaktens operativa behov ge kunskap, bygga ett beslutsunderlag och
reducera riskerna infor vagvalet, samt uppratthalla handlingsfrihet for tre mojliga principiella
val. Programmet omfattar bland annat framtagande av Forsvarsmaktens operativa behov pa
lang sikt, studier, systemkoncept och analyser for alternativa vagval,
teknikutvecklingsprogram och demonstratorer.

2.3.4 Rymd

Formagan och ambitionen att bygga samt nyttja formagor inom rymddoménen och
rymdbaserade tjanster ska oka.

Plan 2025-2030
Inom rymddoménen ska formagan att producera och distribuera rymdlagesbild
vidareutvecklas. Anskaffning av spanings- och 6vervakningssatelliter paborjas, liksom

2% Processing, Exploitation and Dissemination. PED-cellen producerar underrattelser ur kontinuerligt inkomna
underlag fran sensorer i operationsomraden. Cellen majliggor interoperabilitet med Nato och bidrar till utdkad
taktisk forméaga inom verkansprocessen.

27 Suppression of Enemy Air Defence.
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forberedande atgarder for uppsandning av satelliter fran svenskt territorium. Férmagan att
operera satelliter dygnet runt ska utvecklas.

Plan 2031-2035

Planerade spanings- och évervakningssatelliter ska bli operativa under perioden. Férmagan att
med kort varsel kunna ersatta inoperabla satelliter, sa kallad responsiv uppsandning, samt
formagan att nyttja satellitkommunikation (SATKOM) pa nordliga breddgrader ska utvecklas
tillsammans med allierade.

2.3.5 Militarregioner, regionala férband och hemvarnsférband

Natomedlemskapet medfor att formagan att leda regionala operationer till stod for Natos
avskrackningsoperationer och/eller kollektivt forsvar, ska prioriteras och férmagan till
interoperabilitet med allierade forband ska oka.

Militarregionerna ska under operationsledningen ansvara for territoriell verksamhet och
regional underrattelse- och sakerhetstjanst. | militarregionernas ansvar ingar ocksa att
samordna civila och militara resurser pa lokal och regional niva.

Hemvarnsforbandens beredskap och unikt hoga tillganglighet ska vidmakthallas och den
stridstekniska och taktiska formagan avseende huvuduppgift ska 6ka. Hemvéarnsforbanden ska
ha formaga att snabbt skydda militara objekt, basomraden och samhallskritiska funktioner
men ocksa ha formaga att stodja 6vriga Forsvarsmakten och samhéllet. Tillganglig avtalstid
ska framst nyttjas for utbildning i huvudtjanst samt dimensionerande krigsuppgifter.

Plan 2025-2035
Kontinuerlig formageutveckling ska ske utifran hur Sveriges roll i Nato utvecklas.

Militarregionerna ska fortsatta forstarka formagan att kunna leda territoriell verksamhet.
Formagan att planera och genomfora regionalt vardlandsstod prioriteras sarskilt.
Militarregiongrupperna ska utvecklas for att 6ka sin férmaga att stodja hemvérnsfoérbanden.
Investeringar ska genomforas i eftersatt infrastruktur. Militarregionerna ska tillvaxa genom
upprattande av nya regionala férband och ut6kning av avtalspersonal.

Hemvarnsforbandens formagetillvaxt ska fortsatta genom utokning av antalet
hemvérnssoldater samt moderniseras genom omséattning och kompletteringsanskaffning av
materiel. Omsattning av hemvéarnsférbandens eldhandvapen ska genomforas. Dessutom ska
nya formagor, bland annat baserade pa dronarteknik, inforas. Hemvarnets férmaga till indirekt
eld ska vidmakthallas genom omséttning av befintligt granatkastarsystem.

2.3.6 Ledningsférband

Ledningsforbanden pa alla nivaer ska maéjliggora formagan till sammanhangande ledning av
militara operationer inom och mellan militarstrategisk, operativ, taktisk och regional niva
samt med allierade i Nato och det civila forsvaret. Forbanden ska uppratta och sakerstélla
funktionen for it-, sambands-, krypto- och ledningsstodssystem.
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De forsvarsmaktsgemensamma ledningsforbanden ska ansvara for drift och underhall av
Forsvarets telenat (FTN) samt Forsvarsmaktens radio- och sensoranlédggningar. De ska dven
stodja Forsvarsmaktens lednings-, verkans- och underrattelseférmaga samt civilforsvaret.

Plan 2025-2035

Forsvarsmaktens telekommunikations- och informationssystemsférband (FMTIS) ska
utvecklas med 6kad regionalisering. Genom satsning inom FTN ska transmissionskapaciteten
oka. Sakerhetshojande atgarder i kombination med omsattning av reservkraftsystem ska
genomforas for att 6ka FTN:s robusthet.

Fyra operativa sambandsbataljoner ska fardigstallas dar formagan att ersatta och forstarka
forbindelser i FTN utokas samtidigt som ett storre antal forband, sa vl nationella som
allierade, kan anslutas. Forutsattningar for att etablera ett Nato C1S-kompani?® ska utredas.
Darutover ska det operativa kommunikationsférbandets férmaga att genomféra
paverkansoperationer fortsatt utvecklas.

En operativ telekrigbataljon ska vidmakthallas och inom armén ska en
divisionstelekrigbataljon och en divisionsledningsbataljon utvecklas. Telekrigstddenheten
(TKSE) ska fortsatta att utveckla formagan till analys, produktion och verifiering av telekrig
och hydroakustik. Férsvarsmaktens meteorologiska och oceanografiska centrum (FM
METOCC) ska utokas med personal och kompetens, i syfte att i framst naromradet 6ka
formagan att robust och uthalligt bidra till MDO for Forsvarsmakten och allierade.

Omeséttning och forstarkning av Forsvarsmaktens rorliga och fasta sensorsystem ska
genomforas. Sensordatautbyte med andra myndigheter och allierade inom Nato ska
genomforas. Det operativa samarbetet med Forsvarets radioanstalt (FRA) ska utdkas och
fordjupas.

Formagan att aktivt och passivt mota hotet fran C-UAS ska inforlivas i IAMD. Enklare
system for skydd mot UAS ska inforas pa bredd och kvalificerade system for omradesskydd
ska inforas. Formagan att analysera och omhanderta tekniska och taktiska erfarenheter fran
pagaende konflikter ska utvecklas.

Arbetet med utveckling av Hogkvarterets strategiskt langsiktiga lokalisering pabérijas.

2.3.7 Logistikférband

Logistikens uppgift vid samtliga operationer och forbandsnivaer &r att sakerstalla uthalliga
krigsforband som kan genomfora sina uppgifter i alla konfliktskeden. Detta astadkoms genom
en sammanhallen logistik mellan bakre och framre nivaer, dar alla nivaer ar balanserade efter
behov. Ramvillkor som baseras pa det utarbetade logistikkonceptet dimensionerar
logistikbehoven.

For att implementera logistikkonceptet ska respektive forsvarsgren och stridskraft sakerstélla
att ramvillkor pa alla nivaer utvecklas i takt med forbandens utveckling, sa att

28 Communications and Informations Systems.
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logistikformagan balanseras mot forsorjningsbehoven. Tillganglighet for logistikformagans
materiel, infrastruktur och personal ska sékerstallas utifran operationsplaner, och en central
hantering av personalforsorjning for logistiker och tekniker ska inréttas.

Plan 2025-2030

Logistiken ska vara interoperabel med Nato i en nordisk kontext. Férbandsproduktionen ska
forbattra balansen mellan verkans- och stodférband. En nationell central logistikledning®
innehallande regionala element ska realiseras for att leda logistiken i gemensamma
operationer. Ledningen ska verka uthalligt under lang tid och i alla beredskapsgrader.
Regionala element ska, i ndra samverkan med militarregionstaberna, kunna verka avskilt med
bibehallen ledningsférmaga och tillgang till resurser. Ersattningsomraden ska utvecklas for att
lagerhalla fornodenheter pa operativ niva och skapa uthallighet for Sverige och allierade.

Parallellt utvecklas logistiknatverket for att omhé&nderta egna och alliansens
fornddenhetsfléden samt eget behov av lagringskapacitet och anpassad transportkapacitet
relativt fornddenhetsflodena. Den totala transportkapaciteten uppratthalls genom egen
anskaffning, avtal och uttag inom samtliga transportsatt. Etablering och dimensionering sker
tillsammans med de nordiska landerna. Noderna i det fysiska logistiknatverket sammanlénkas
av logistikférbanden och civila resurser.

En operativ transportbataljon vidmakthalls del av perioden samtidigt som tva
transportbataljoner utvecklas och vidmakthalls. Tva trafik- och transportledningskompanier
anpassas mot RSOM*® och vidmakthalls. Markverkstadsforbandet integrerat med tekniskt
kompani uppréattas som krigsforband och vidmakthalls. De tva befintliga sjukhuskompanierna
vidmakthalls och forstarks med sjuktransportkapacitet. Utveckling av féltsjukhusbataljon
paborjas. Anskaffning av sjukvardsmateriel och sjuktransportfordon slutfors senast 2027.
Militarbaserna forstarks med hanterings- och sjuktransportresurser samt férmaga att
omhénderta latt skadade och sjuka.

Logistiken ska fortsatt kraftsamla mot férbandsproduktionen och en anpassning av férbanden
mot Nato formagestruktur ska paborjas. Nya forband som utvecklas anpassas direkt mot
Natos formagekrav.

Forsorjningstryggheten forstarks genom 6kad lagerhallning och koordinerade
infrastruktursatsningar. Arbete med att identifiera verksamhetskritiska leverantorer av
fornodenheter, reservmateriel och tjanster ska genomforas. Over tiden ska logistiknatverket
och formagan att forsérja pagaende operationer och aktiverade forband fullt ut uppratthallas.
Forstarkningen av forsorjningssakerhet med allierade och sérskilt utpekade partners ska
fortsétta.

29 Sammanhallande for logistikinformationsutbyte via gemensamma funktionella system s som Logistic
Functional Area (LOGFAS)
%0 Reception, Staging and Onward Movement.
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Plan 2031-2035

| perioden utvecklas och vidmakthalls en tredje transportbataljon, ytterligare tva
faltsjukhusbataljoner varav en med forstarkt formaga3®! samt markverkstadsforbandet med
ytterligare tva tekniska kompanier. Forsvarsmaktens materiella tillganglighet uppratthalls. Ett
tredje och ett fjarde trafik- och transportledningskompani ska utvecklas mot RSOM.

Uppbyggnaden av lagernivaer samt beredskapsplanering hos verksamhetskritiska
leverantorer®? ska fullféljas.

2.3.8 Specialférband

Specialférbanden (SF) ska dimensioneras mot vépnat angrepp och utvecklas mot ett &n mer
proaktivt forhallningssatt for att motverka och aktivt forhindra detsamma. Specialforbanden
ska fortsatt komplettera 6vriga Forsvarsmaktens formagor och bidra till 6verbefalhavarens
handlingsfrihet i hela konfliktskalan. Specialoperationer ska kunna genomforas autonomt och
inom ramen for bi- eller multilaterala operationer pa eget, allierade, partners eller annat
territorium.

Plan 2025-2035
Specialforbanden ska fortsatt utveckla och succesivt implementera en 6kad marin
specialoperationsférmaga samt en dkad formaga med autonoma obemannade system.

Ledning och genomférande av specialoperationer ska effektiviseras genom digitalisering, dar
inférandet av interoperabla ledningsstodsystem och sambandsmedel ska ske tidigt i perioden.
Senare i perioden ska implementeringen av automatiserad bearbetning, molntjanster, robust
transmission samt beslutsstodsverktyg paborjas.

Specialférbanden ska ¢ka sin uthallighet genom utveckling av SF-specifik logistik och
underhall, atgarder for skydd och bevakning samt betjaning av ledning. Formagan att
aterskapa forband och formagor mojliggérs bland annat genom utveckling av SF militarbas.
Delar ur jagar- och norrlandsjagarbataljonerna ska, med stod av specialférbanden, utvecklas
som robusta stridsgrupper® for att kunna ingé i saval nationellt som Nato-ledda
specialoperationer.

2.3.9 Cyberforsvar

Cyberforsvaret ska utvecklas avseende formagedjup och formagebredd genom fortsatt
uppbyggnad av Forsvarsmaktens cyberforsvarssystem inklusive etablering av ytterligare
krigsforband inom cyberforsvarsdivisionen. Utvecklingen ska oka kapaciteten och formagan
att genomfora defensiva och offensiva cyberoperationer, saval autonomt som inom
gemensamma och multidoméana operationer. Cyberforsvaret ska med staende forband vara
aktivt i samtliga konflikt- och beredskapsnivaer. I hogre konfliktnivaer och med stod fran

31 Forutom faltsjukhusbataljonens formagor innefattar denna niva bland annat syrgasproduktion.

32 Med verksamhetskritiska leverantorer avses foretag vars verksamhet ar avgorande for att Forsvarsmakten
under alla beredskapsnivaer ska kunna I6sa sin uppgift.

33 Motsvarande Special Operation Land Task Group (SOLTG).
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ovriga delar av totalforsvaret ska cyberforsvarsledningen kunna leda hela Sveriges
krigsorganiserade cyberforsvar. Dartill ska formaga utvecklas for att forsvara svensk kritisk
infrastruktur som Forsvarsmakten ar beroende av.

Forsvarsmaktens cyberforsvar ska fortsatt utvecklas som ett sammanhallet system vilket skar
horisontellt genom samtliga forsvarsgrenar och vertikalt genom samtliga ledningsnivaer. Till
foljd av hoga skyddsvérden och behov av specifik civil och militdr kompetens ska
cyberforsvarets kompetensforsorjnings- och karridarsystem utvecklas till att for bade militar
och civil personal omfatta hela kedjan fran rekrytering till karriaromfattande kontinuerlig
kompetensutveckling inom systemet. Former och forutsattningar for att attrahera och behalla
kritisk kompetens, for att behalla djup och bredd i férhallande till dagens och morgondagens
hotbild, ska utvecklas.

Plan 2025-2035

Inledningsvis ska organisering av befintliga cyberforsvarsforband som del av krigsférbandet
cyberférsvarsdivision slutforas tillsammans med fortsatt utveckling av
cyberforsvarsledningen. Parallellt paborjas etableringen av ytterligare cyberforsvarsforband.
Utvecklingen av cyberforsvarets kompetensforsorjnings- och karridrsystem ska ske I6pande
genom hela perioden.

3. Operationsplanering
3.1 Inriktning for operationsplanering

Natos operationsplanering ar utgangspunkten for svensk operationsplanering®*. Svensk
operationsplanering ska integreras i Natos operationsplanering for att fullt ut mojliggéra
svensk delaktighet i alliansens avskrackning och kollektiva forsvar. Operationsplaneringen
ska ocksa sédkerstalla att bi- och multilaterala samarbeten stodjer 6vergang till Natos
operationsplaner. Svensk operationsplanering ska aven sjalvstandigt hantera de delar av
forsvarsformagan som leds nationellt, samt med eller utan bi- och multilaterala samarbeten
mojliggora forsvarsoperationer. Forsvarsmaktens beredskapskoncept ska revideras for att
stodja faststallda operationsplaner. Stodjande planer ska revideras. Befintliga planer revideras
utgaende fran eventuell férandring av Natos lednings- och lydnadsférhallanden.

Forsvarsmaktens planering och deltagande i internationella operationer ska vagas mot
ataganden inom alliansen och gentemot nationellt formageframdrivning. Genomforandet kan
ske inom ramen for Nato, EU eller FN.

Plan for operationsplanering i perioden 20252030 faststélls under 2025 som bilaga till
FMSP.

34 Operationsplanering ersatter fortsattningsvis Forsvarsplanering som begrepp i syfte att harmonisera
terminologin med Natos Operational Planning.
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3.2 Internationella samarbeten

Forsvarsmaktens internationella samarbeten ska inriktas mot verksamheter som bidrar till att
oka Forsvarsmaktens operativa formaga och verksamheter som starker Natos avskrackning
och kollektiva forsvar i hela alliansens operationsomrade. Att solidariskt bidra till starkt
sakerhet och stabilitet innebar att dven forsta och respektera andras sakerhetsintressen
inklusive bland annat Natos 360-perspektiv.

Vidare ska Forsvarsmaktens internationella samarbeten prioriteras till samarbetsomraden som
bidrar till allierades engagemang i Sveriges operationsmiljo och naromrade, inklusive
Arktisregionen. Forsvarsmakten kan bidra med unika kompetenser som bland annat utgérs av
formaga till strid i Ostersjoregionen, kunskap rérande Ryssland och férmaga till strid i
subarktisk miljo.

Gemensam operationsplanering, med dartill hérande logistik, infrastruktur och VLS &r
prioriterad verksamhet dar Forsvarsmakten dven ska tillvarata EU:s mojligheter och
instrument att stodja utvecklingen av operativ formaga.

3.2.1 USA

USA utg6r den yttersta garanten for saval svensk som europeisk sakerhet. Sverige har
tillsammans med USA och 6vriga allierade reella forutsattningar att forebygga krig och ytterst
forsvara oss och vara allierade mot ett vapnat angrepp. Samarbetet med USA ska darfor vara
av hogsta prioritet, bade avseende formageutveckling, formageframdrivning och
formagenyttjande.

Den férmageutveckling och férmageframdrivning som genomfors tillsammans med USA ska
bidra till att utveckla de formagor som &r nodvéndiga for att méta framtida hot, men ocksa till
att sakerstalla formagan att méta hot i samtliga domaner, har och nu. Har ingar bland annat att
utveckla, forstarka och 6va den doktrindra och tekniska interoperabilitet som kravs for att
kunna genomfora storskaliga MDO tillsammans. Detta innefattar &ven att bidra till
amerikansk formaga att verka i det svenska naromradets specifika operationsmiljo. Vidare ska
Forsvarsmakten verka for forstarkt utbyte inom forskning, teknik- och konceptutveckling.

Inom ramen for formagenyttjande ska operationer och évningar genomforas tillsammans med
USA for att avskracka fientligt agerande. Har ingar att verka fér en kontinuerlig och
aterkommande amerikansk narvaro i svenskt naromrade med storre forband och strategiska
formagor, men aven att implementera samarbetsavtalet DCA sa att amerikanska forband har
handlingsfrihet att utan onddig tidsforlust verka pa, fran och genom svenskt territorium.

Forsvarsmakten ska Over tid och inom samtliga omraden aktivt verka for att vidmakthalla och
utveckla relationen med vara amerikanska partner, inklusive New York National Guard inom
ramen for State Partnership Program, och utgora en relevant, trovardig och betydelsefull
allierad. Det svenska geografiska laget, Forsvarsmaktens unika formagor, svensk
innovationskraft och langsiktiga materielsamarbeten utgor viktiga faktorer.
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3.2.2 Norden

Forutsattningarna for ett fordjupat nordiskt samarbete har forandrats i grunden till féljd av
Sveriges och Finlands intrade i Nato. Samarbetet med de nordiska landerna, med
sammanhdangande geografi, liknande forutsattningar och gemensamma varderingar, bidrar
sarskilt till Sveriges sakerhet. Ett starkt Norden stérker Nato och den transatlantiska lanken.
Samarbetet med de nordiska landerna ska syfta till att utveckla gemensam operationsplanering
och méjliggora gransoverskridande verksamhet i alla konfliktnivaer.

Det fordjupade nordiska forsvarssamarbetet, Nordefco, ska utgora ett ramverk for strategisk
dialog och koordinering, samt 6ka den gemensamma operativa formagan. Forsvarsmakten ska
verka for att operationalisera och implementera Nordefco Vision 2030, i detta inbegrips att
skapa forutsattningar for totalforsvaret. Vidare ska Forsvarsmakten éka den gemensamma
operativa formagan genom implementering av det nordiska forsvarskonceptet bland annat
genom 6vningar och utbildningar, i linje med Natos planverk. Samarbetet géllande
formageutveckling och forsvarsmateriel ska 6ka och ske utifran identifierade nordiska
operativa behov. Vidare ska sérskild vikt laggas vid samarbete avseende VLS, militér
rorlighet och forsorjningssékerhet.

Det finsk-svenska forsvarssamarbetet, FISE, &r unikt och fortsatt relevant. Den tillit och
interoperabilitet som byggts upp pa alla nivaer ska fortsatt utvecklas. Den gemensamma
operationsplaneringen som kompletterar nationella planer och operationsplanering inom saval
Norden som Nato ska vidmakthallas.

3.2.3 Storbritannien inklusive JEF och Frankrike

Storbritannien och Frankrike ar permanenta medlemmar i FN:s sakerhetsrad och innehavare
av saval nuklear som expeditionar formaga, och tongivande aktorer i Europa och Nato med
nara forsvarsindustriella band till Sverige och Forsvarsmakten.

Det formagenyttjande samarbetet ska inriktas till att mojliggora avskrackning och forsvar av
norra Europa och darmed bidra till Natos kollektiva forsvar. Forsvarsmakten ska, i syfte att
Oka avskrackning i norra Europa, verka for att knyta Storbritannien och Frankrike till militar
verksamhet i Sveriges naromrade. Detta genom bland annat 6vningar, utbildning eller genom
ataganden i Nato.

Storbritannien &r ramverksnation for JEF. Samordnad operationsplanering ska ske i samtliga
typsituationer och kan genomforas saval bilateralt som multilateralt inom Nato och JEF.
Forsvarsmakten ska bidra till att JEF utvecklar sin formaga att snabbt kunna agera koordinerat
i ndromradet.

Utgaende fran operativa behov ska Forsvarsmakten identifiera vilka
formageutvecklingsbehov som émsesidigt bor prioriteras med Frankrike respektive
Storbritannien i syfte att forkorta utvecklingstid, minska kostnader och/eller fa tillgang till
ytterligare kompetens.
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Forsvarsmakten ska utvidga det befintliga bilaterala samarbetet med Storbritannien for
doktrin- och konceptutveckling till att &ven inkludera bilateralt samarbete for att utveckla
Natos doktrin- och konceptutveckling.

Forsvarssamarbetet med Frankrike ska fortsatt utvecklas sarskilt vad géller innovation och
operativ formaga, i syfte att starka Natos samlade kollektiva forsvarsatgarder. Samarbetet
European Intervention Initiative (EI2) ska vidmakthallas.

3.2.4 Tyskland och Polen

De bilaterala samarbetena med Tyskland och Polen grundar sig i det geografiska laget i
Ostersjoregionen, som medlemmar i EU och Nato samt de stora satsningarna pa landernas
militara formagor och stodet till Ukraina.

Forsvarssamarbetet med Tyskland och Polen ska fokusera pa samarbetsomraden som bidrar
till formageutveckling, innovation och operativ formaga i syfte att starka Natos kollektiva
forsvar. Samarbetet i sjodoménen, regionala dvningar och fortsatt samordning av stodet till
Ukraina &r av sarskild vikt.

3.2.5 Estland, Lettland, Litauen

Som allierad far Sverige med sitt geografiska lage en viktig roll for Natos férsvar av Estland,
Lettland och Litauen. Férsvarsmakten ska delta i Natos kollektiva forsvar av de baltiska
staterna. Forsvarsmakten ska tillsammans med allierade sékerstélla att framflyttning av
allierade forband och underhall mojliggors. Forsvarsmaktens bilaterala samarbete ska inriktas
mot att fordjupa sensordatautbyte samt 6vnings-, utbildnings- och erfarenhetsutbyten.

3.26 EU

Det sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbetet inom EU ska fortsatt prioriteras, inom vilket
Sverige ska vara en aktiv, engagerad och padrivande EU-medlem. | det forsamrade
omvaérldslaget har EU:s betydelse for Sverige 6kat, samtidigt som unionens centrala roll i den
transatlantiska gemenskapen befasts och visat styrkan i de sdkerhetspolitiska verktyg EU
forfogar 6ver. Forsvarsmakten ska medverka i EU:s krishantering, framst genom styrkebidrag
till EU:s militéra insatser och bemanning av befattningar i ledningsstrukturen, men éven
periodvisa bidrag till EU:s snabbinsatsférmaga.

Forsvarsmakten ska fullt ut nyttja EU:s mojligheter att stédja och delfinansiera
formageframdrivning via verktyg och program for gemensam férmageutveckling, samt de
initiativ som bidrar till 6kad militar rérlighet. Forsvarsmakten ska verka for att tillgodose
svenska intressen inom dessa omraden, bland annat genom bemanning av tjanster i EU-
strukturerna. Forsvarsmakten ska aven verka for en tydlig arbetsférdelning och ett fordjupat
samarbete mellan EU och Nato. Detta ar sarskilt viktigt da vasentliga instrument som kan
bidra till uppfyllnad av Sveriges férmagemal inom Nato finns i EU.
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3.2.7 FN

Forsvarsmakten ska fortsatt avdela militarobservatorer och vidmakthalla kunskap om
processer och metoder for framtida befattningar och férbandsbidrag till FN. Utbildning vid
SWEDINT och NCGM ska fortsatt aktivt erbjudas och utvecklas utefter insatsers aktuella
behov, dar Forsvarsmaktens utbildningar och formageutveckling ska aterspegla Sveriges
budgetstod till FN. Forsvarsmakten ska, om mojligt, bemanna nyckelbefattningar inom FN-
systemet. Successivt och alltefter det att Nato-integreringen fortgar ska Forsvarsmakten
utforska mojligheter till begrénsade styrkebidrag inom FN.

3.2.8 OSSE

Sverige ska aktivt delta i fortroendeskapande ataganden for rustningskontroll inom OSSE
under Wiendokumentet och Fordraget om observationsflygningar. | radande omvarldslage ska
Forsvarsmakten fortsatt verka for att Sverige inom rustningskontroll inte atar sig ytterligare
eller mer omfattande informationsdelgivning vad galler svenska eller allierades férband och
materiel sa lange som konflikten med Ryssland bestar och stodet till Ukraina fortgar.

3.29 SSR

Forsvarsmaktens verksamhet med Ukraina, Georgien och Moldavien, inom ramen for
sakerhetssektorreform (SSR), ska fortga utgaende fran regeringens arliga styrning.

3.2.10 Arktiska samarbeten

Forsvarsmakten ska fortsatt samarbeta i och om Arktis for att bidra till det kollektiva forsvaret
av bade eget och allierades territorium och for att tillsammans med arktiska allierade félja och
hantera tilltagande militarstrategiska utmaningar.

Forsvarsmakten ska delta i de militarstrategiska forumen fér samarbete om Arktis, arktiska
forsvarschefsmatet (ACHOD) och de arktiska sdakerhetsstyrkornas rundabordssamtal Arctic
Security Forces Roundtable (ASFR).

Forsvarsmakten ska bidra till att skapa en gemensam lagesbild, fran sjobotten till rymden,
tillsammans med allierade. Forsvarsmakten ska aven paverka Nato och allierade att ta 6kad
hansyn till subarktiska behov och forutsattningar i processer fér operationsplanering och
formageutveckling.

3.2.11 Indopacifiska regionen

Forsvarsmakten ska bibehalla militar narvaro och fordjupa utvalda bilaterala och multilaterala
samarbeten i den indopacifiska regionen framforallt avseende teknologi och innovation.
Prioritet ska ges till Australien, Singapore och Sydkorea. Sett till formageutveckling ar
Singapore, Sydkorea och Japan av sarskilt intresse. Forsvarsmakten ska dven tillvarata
mdjligheter att samarbeta kring operativa bidrag i regionen.
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3.3 Inriktning for 6vningar

Forsvarsmaktens dvningsverksamhet inriktas mot att utgéra en del av Sveriges och alliansens
avskrackning. Darutdver ska évningarna vidmakthalla och utveckla Férsvarsmaktens férmaga
till genomfdrande av gemensamma operationer inom ramen for Nato och bi- och multilaterala
samarbeten. Ovningar ska ocksa nyttjas for att validera egna och allierades operationsplaner.

Plan 2025-2035

Forsvarsmaktens dvningsverksamhet ska konvergera mot Natos plan for 6vningar. Under
perioden ska dvningsverksamheten inledningsvis inriktas mot utvecklad formaga inom
ledning och logistik i syfte att skapa forutsattningar for VLS, inkluderat civilt stod. Senare i
perioden ska férmaga till gemensam bekampning, dar IAMD har prioritet, utvecklas mot full
interoperabilitet mot Nato. Mot slutet av perioden ska férmagan till genomférande av MDO
utgora fokus.

4. Férmageutveckling inklusive internationella
utvecklingssamarbeten

Formageutveckling i Forsvarsmakten syftar till att forbattra en befintlig formaga, fylla en
identifierad formagebrist eller att mota framtida hot eller mojligheter. Utvecklingen ska ske
genom att systematiskt skapa, inhamta samt omsétta kunskap och erfarenheter till krav eller
I6sningar pa militar formaga. Snabb omvarldsutveckling i kombination med krigets bestaende
ofdrutséagbarhet gor att forsvarsformaga maste kunna utvecklas snabbare. Nya kunskaper och
erfarenheter ska inarbetas i all planering sa att krigsférbanden uppnar och vidmakthaller krav
pa formaga. Metoder och arbetssatt ska utvecklas sa att kunskap, erfarenheter och
underrattelser kan nyttiggoras pa ett battre och snabbare satt i formageutvecklingen.
Formageutveckling ska kunna genomforas i alla konfliktnivaer.

Militarstrategisk niva ska sammanhalla utvecklingen av den gemensamma striden och MDO
sa att alla ingaende verksamheter ar samordnade. Respektive forsvarsgren, stridskraft och
funktion ska utifran givna mandat, metoder och resurser styra och inrikta formageutveckling
inom eget omrade. Identifierade formagebehov och krav ska tas fram sa att funktionskedjor
skapas. Krigforingsformagans fysiska faktorer sdsom personal, materiel och infrastruktur ska
tidigt integreras som dimensionerande ingangsvarden i formageutvecklingen oavsett
tidsperspektiv.

Forsvarsmakten ska utveckla planeringsprocessen for att underlatta genomférandet av
formageutveckling harmoniserat med Natos motsvarigheter. Resultat fran forsvarsinnovation,
forskning och teknikutveckling, operativ kravstéllining, erfarenheter, framtida planering (till
exempel Perspektivstudien, NWCC och NDPP) och andra kreativa aktiviteter ska
omhandertas i planeringen.

Forutsattningar for att experimentera, testa och validera nya losningar ska forbattras.
Strukturer for systematisk anvandning av experiment, demonstratorer och spel ska utvecklas
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och inforas som stod for Férsvarsmaktens tillampning av Natos CD&E-metod.*® Ett natverk
av BattleLabs® ska etableras for att 6ka samverkan mellan olika expertisomréaden, littare
kunna tillvarata olika erfarenheter, utvecklingsbehov och uppna synergier.

4.1.1 Forcerad férmageutveckling och férsvarsinnovation

Forsvarsmakten ska kunna genomfora forcerad formageutveckling parallellt med
formageutveckling pa langre sikt. Studier, forskning, teknikutveckling och objektsoberoende
materielutveckling, som idag &r integrerade i den langsiktiga formageutvecklingen, ska
anpassas for att aven kunna stédja forcerad formageutveckling. Férsvarsinnovation ska inga
som en strategisk formaga for att snabbare och béattre an motstandaren kunna lésa militara och
forsvarsrelaterade problem oOver tid.

Inledningsvis ska metoder och arbetssatt for forcerad formageutveckling etableras.
Framdrivningen av de strategiska innovationsprogrammen med aterkommande utlysningar av
uppdrag ska fortsétta. Parallellt ska Forsvarsmaktens egna innovationssystem etableras. Dar
ska militara problem vara i fokus sa att innovationer kan nyttiggoras i krigsférbandens
verksamhet. Innovationssystemet ska dven starka relationerna mellan den civila och den
militara sektorn samt ge 6kad maojlighet till forcerad utveckling av tekniker med dubbla
anvandningsomraden.

4.1.2 Langsiktig formageutveckling

Natos langsiktiga formageutveckling inriktas genom NATO Warfighting Capstone Concept
(NWCC) och genomfdrs genom aktiviteterna i Warfare Development Agenda (WDA).
Forsvarsmaktens formageutveckling ska vagledas av NWCC samt av de krav som ar specifika
for nationell férmaga, var operationsmiljé och pagaende planering. Planeringen i WDA ska
inledningsvis analyseras for att Forsvarsmakten tidigt ska kunna bidra utifran nationella
styrningar och behov.

Under perioden fram till 2030 ska initial formaga for gemensam bekampning samt integrerat
luft- och robotférsvar utvecklas. Minst ett experiment ska genomforas. Dérefter ska
formagorna till gemensam bekampning samt integrerat luft- och robotférsvar provas och
valideras.

Samtidigt ska fokus laggas pa utvecklingen av MDO, dar digital transformation ar en
grundladggande forutsattning. En Férsvarsmaktsgemensam test och experimentmiljé for MDO
ska etableras. Minst en experimentdvning ska genomforas.

3 Concept Development and Experimentation enligt NATO ACT CD&E Handbook.
36 Med Battle Labs avses stridsskolor, centra, spel- och testanlaggningar mm.
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4.1.3 Program for Forskning och teknikutveckling (FoT)

FoT ska sékerstalla tillgang till kunskap inom integritetskritiska omraden®’, domanomréden
samt framvaxande omvalvande omraden och vissa formagespecifika omraden.

FoT ska i huvudsak utforas av FOI, FMV och FHS. For att nyttiggora civil forskning och
teknikutveckling, med potentiell militér nytta ska verksamheten &ven omfatta civil-militar
samverkan av olika slag. Samverkan ska efterstravas inom de omraden dar den civila
teknikutvecklingen &r ledande och kan komma att fa omvalvande konsekvenser for militar
formaga.

Verksamheten inom befintliga och nya forskningsomraden ska forstarkas. Det ska vara ett
starkt fokus pa verksamhet som mojliggdr snabbare materielutveckling. Teknikutveckling och
teknologitransfer ska ske tillsammans med privata och offentliga aktorer.

Forstarkning ska ske inom de integritetskritiska omradena sensorer och signaturanpassning,
ledning och manniska-systeminteraktion, vapen och skyddsteknik, telekrig och
undervattensteknik, skydd- och anldggningsteknik samt inom krigsvetenskap. Darutdver ska
de framvaxande och omvalvande omradena cybersakerhet, artificiell intelligens (Al),
kvantteknik, autonoma system, material- och produktionsteknik, bioteknik samt energilagring
och energiforsérjning for militara behov forstarkas. For att fa tillgang till
forskningskompetensen och majligheter att utveckla den till militar formaga ska initiativ for
forsvarsinnovation och relationer till relevanta aktorer utvecklas. Uppdragen till FMV, FOI
och FHS ska anpassas for att battre bidra till detta.

4.1.4 Internationella utvecklingssamarbeten

Forsvarsmakten ska nyttja mojligheter till gemensam formageframdrivning och gemensam
formageutveckling inom Nato, EU samt genom andra bi- och multilaterala samarbeten.
Myndighetens deltagande ska styras av krigsorganisationens behov med ambitionen att pa ett
mer resurseffektivt satt bidra till att 6ka Forsvarsmaktens formaga. Férsvarsmakten ska aktivt
paverka utvecklingen av multilaterala formageinstrument och prioriteringar for att 6ka
harmoniseringen med myndighetens behov.

Samarbetena ska integreras som en naturlig del i Forsvarsmaktens verksamhet och planering.
Lagesbild for internationella utvecklingssamarbeten ska inledningsvis etableras for att 6ver tid
uppna bast effekt och tidigt kunna paverka samarbetena.

Forsvarsmakten ska inledningsvis forbattra nyttjandet av EU:s instrument for utveckling av
egen férmaga och bidra till harmonisering gentemot malsattningar inom Férsvarsmakten och
inom Nato. Atgérder ska vidtas for att 6ka kunskapen inom myndigheten om EU:s méjliga
bidrag till Férsvarsmaktens formageutveckling och hur EU:s instrument kan anvandas till
detta.

37 Med integritetskritisk forskning och utveckling avses den forskning och utveckling som inte &r 6ppet
tillganglig eller kan képas fran andra, utan endast kan uppnas genom egen férsorg.
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5. Totalforsvar och nationella samarbeten
5.1 Inriktning for totalférsvar och nationella samarbeten

Totalforsvaret ska utformas och dimensioneras for att forsvara Sverige mot ett vapnat angrepp
och medverka till forsvaret av allierade enligt de ataganden som foljer av medlemskapet i
Nato. Sverige ska utveckla sitt totalférsvar som en integrerad del i ett kollektivt férsvar med
ovriga allierade och Forsvarsmakten ar den myndighet i Sverige som ska sakerstélla att Natos
riktlinjer sa langt som majligt omhandertas i den svenska totalférsvarsplaneringen.

Forsvarsmakten ska fortsatta arbetet med att konkretisera det militéra forsvarets och dven
alliansens behov av stod och delge detta till berérda myndigheter, framst utgaende fran
operationsplaneringen. De atgarder som snabbt ger storst effekt och darmed hojd formaga
inom de viktigaste samhallsfunktionerna ska prioriteras och 6vas tillsammans inom
totalforsvaret.

Forsvarsmakten ska verka for att totalforsvaret blir en naturlig del i fler verksamhetsomraden
och utgor ett centralt perspektiv i utvecklingen av samhéllet. Férsvarsmakten ska darfor
utveckla val fungerande och fordjupade samarbeten med myndigheter, foretag och
organisationer inom de viktigaste samhéllsfunktionerna, vilka ar av sarskild betydelse for det
militara forsvarets tillvaxt och for utvecklingen av totalférsvaret i vrigt.

5.2 Plan for totalforsvar och nationella samarbeten

5.2.1 Totalforsvar

Plan 2025-2035

Forsvarsmakten ska, utifran regeringens inriktning, verka for att Natos riktlinjer®®
omhandertas i totalforsvarsplaneringen. Med utgangspunkt i Natos formagemal for Sverige
och den kollektiva militdra operationsplaneringen, ska Férsvarsmakten delge berdrda
myndigheter och aktorer planeringsantaganden och dimensionerande utgangspunkter for det
civila forsvaret. En delmdangd av detta ar planeringen for vardlandsstod.

Forsvarsmakten ska verka for en 6kad integrering mellan Natos arbete med operations-
respektive formageplanering och skapa forutsattningar for totalforsvarets utveckling i
samverkan med berérda myndigheter, bland annat genom att bidra till Natos policyutveckling
inom omradet resiliens.

Forsvarsmakten ska aven tydliggora det militara forsvarets behov av stod fran offentliga och
privata aktorer pa saval kort som lang sikt. Sarskild vikt ska laggas vid att omhénderta Natos
riktlinjer och pa atgarder som snabbt ger storst effekt och darmed hojd formaga for
totalforsvarsviktig verksamhet.

3 Exempelvis Nato Response System (NRS), vilket inkluderar Natos Resilience Objectives, Natos Baseline
Requirements for National Resilience (NBR) samt Response Measures (RM).
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Ovningar ska anvandas for att férbereda organisationer och personal for sina roller inom
totalforsvaret vid héjd beredskap och krig men aven for att utveckla och préva planer och
formagor som allierad. Forsvarsmakten ska i samverkan med Myndigheten for
samhéllsskydd- och beredskap (MSB) utarbeta en inriktning av évningsverksamheten inom
totalforsvaret som tydliggor dvergripande mal for 6vningarna och vilka formagor som ska
vara prioriterade att 6va under planeringsperioden. Ovningar ska synkroniseras med Natos
eller andra partners aktiviteter.

Forsvarsmakten ska tillsammans med MSB framja och utveckla en samordnad planering for
totalforsvaret som ar anpassad utifran Natos processer, krav och riktlinjer. Inom ramen for
uppdraget ska Forsvarsmakten och MSB ta fram en handlingsplan med gemensamma
utgangspunkter som ska kunna anvéandas av alla aktérer inom totalforsvaret som stod i deras
totalforsvarsforberedelser.®® Forsvarsmakten ska verka for att det utvecklas ett aktivt
totalforsvar dar totalforsvarets resurser kan nyttjas redan i fredstid, exempelvis genom att
utarbeta forslag till justeringar i forfattningsstodet som mojliggor ett flexibelt nyttjande av
relevanta och av behov pakallade férmagor oberoende av beredskapsniva. Forsvarsmakten ska
aven verka for en andamalsenlig struktur och samordning inom ramen for det militara
forsvaret som inkluderar saval férsvarsmyndigheterna som delar av forsvarsindustrin.

Forsvarsmakten ska med utgangspunkt i myndighetens huvuduppgift framja och utveckla en
sammanhangande totalférsvarsplanering, genom att samordna myndighetens planering for
olika tidsperspektiv med motsvarande planering inom 6vriga delar av totalforsvaret.
Forsvarsmakten ska dven ta fram planeringsantaganden, dela Férsvarsmaktens studier och
omvarldsbevakning samt utveckla en metod for hur Forsvarsmakten ska planera med civila
aktorer inom ramen for de tekniska systemlésningar som myndigheten har i uppgift att
tillhandahalla.

Forsvarsmakten ska framja och utveckla en samlad totalférsvarsformaga i sjodoméanen och att
sjddomanen forstarks i strukturen for totalforsvaret. Detta bland annat genom en
andamalsenlig och heltackande forfattningsreglering som tydliggor aktuella aktorers
befogenheter och ansvar, samt tacker hela hotskalan och omfattar saval sjoterritorium som de
maritima zonerna.

Forsvarsmakten ska framja att myndigheter och andra aktorer inom totalférsvaret
uppratthaller sin egen cybersakerhet, i alla konfliktnivaer, syftandes till samhéllets samlade
robusthet och bidrag till cyberforsvaret. Vidare ska Forsvarsmakten tillsammans med de
frivilliga forsvarsorganisationerna fortsatta att utveckla former for att omhanderta frivilliga
krafter for att langsiktigt kompetensforsorja och starka cyberforsvarsformagan.

39 Gemensamma forutsattningar for utvecklingen av totalforsvaret 2025-2030, F62024/02054 (delvis) Fo 1:15,
2024-12-19.
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5.2.2 Nationella samarbeten

Plan 2025-2035

Forsvarsmakten ska framja och utveckla val fungerade och fordjupade samarbeten med
myndigheter och aktorer inom de viktigaste samhallsfunktionerna. Samarbeten ska utga ifran
Forsvarsmaktens behov och sérskild vikt ska laggas vid samarbeten som 6kar
Forsvarsmaktens operativa formaga och den samlade formagan inom totalforsvaret.
Forsvarsmaktens myndighetssamarbeten ska prioriteras till forsvarsmyndigheterna®®.
Dérutover prioriteras samarbeten med sektorsansvariga myndigheter, beredskapsmyndigheter
eller andra centrala myndigheter.

Forsvarsmakten ska i mojligaste man efterstréava att skriftligt reglera samarbeten med andra
myndigheter och félja upp pa central niva. Samarbeten som bidrar till en 6kad operativ
formaga, ar reglerat i forfattning eller tillkommit genom uppdrag fran regeringen ska
prioriteras.

Forsvarsmakten ska tidigt under perioden utvérdera befintliga samarbeten till form och
innehall samt hur de bidrar till Forsvarsmaktens formaga eller till utvecklingen av
totalforsvaret i dvrigt. Utgaende fran denna utvéardering ska Forsvarsmakten identifiera och
prioritera vilka myndighetssamarbeten som bor éverses under planeringsperioden.

Forsvarsmakten ska verka for att de frivilliga forsvarsorganisationernas kompetenser i 6kad
utstrackning bidrar till Forsvarsmaktens och totalforsvarets formaga. Forsvarsmakten ska
fordjupa engagemanget med de frivilliga forsvarsorganisationerna och skapa en gemensam
grund for frivilligverksamheten som en del i myndighetens tillvéxt.

40 Fortifikationsverket, Forsvarets radioanstalt, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Totalforsvarets plikt- och prévningsverk och Forsvarshogskolan.



