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Beslut om sektorbeskrivning med Kkriterier for

riksintressen for totalforsvarets militara del
(1 bilaga)

Bakgrund

Enligt forordningen med instruktion for Forsvarsmakten® och
hushallningsférordningen? &r Férsvarsmakten ansvarig for att Iamna uppgifter
samt halla uppgifterna uppdaterade géllande riksintressen for totalforsvarets
militéara del enligt 3 kap. 9 8 miljébalken. Det innebér att Férsvarsmakten &ar
ansvarig for att identifiera, samrada, besluta och presentera underlag for
riksintresseansprak for totalférsvarets militara del.

Genom att sakerstélla tillgang till &andamalsenliga mark- och vattenomraden for
totalforsvarets militara del skapas forutsattningar for Forsvarsmakten och andra
myndigheter inom totalforsvarets militéra del att kunna nyttja, skapa och utveckla
de férmagor som kravs for att fullgéra Forsvarsmaktens huvuduppgift, férmagan
att kunna férsvara Sverige och allierade mot ett vapnat angrepp med
utgangspunkt i det kollektiva forsvaret inom Nato. Riksintressen ar ett verktyg
som kan nyttjas for att bidra till att skapa dessa forutsattningar.

Boverket har en samordnande roll géallande de statliga myndigheternas arbete med
underlag for tillampningen av riksintressebestammelserna. | Boverkets
vagledning® rekommenderar Boverket att samtliga myndigheter som &r ansvarig
for riksintressen beslutar om och redovisar en sektorbeskrivning samt vilka

! Forordningen (SFS 2024:1333) med instruktion for Forsvarsmakten.

2 Férordningen (SFS 1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden.

3 Boverket (2017), Vagledning for nationella myndigheters underlag, beslut och redovisning
rorande ansprak pa riksintressen 3 kap. miljobalken. Promemoria 3190/201.
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kriterier som anvands vid identifiering av riksintresseansprak. Till foljd av en
andring i hushallsférordningen, gallande att Boverket ska ges méjlighet att yttra
sig innan beslut om nya eller forandrade riksintresseansprak, har Boverkets fattat
beslut om att deras véagledning utgér underlag for Boverkets granskning®.

Utifran bakgrunden ovan konstateras att en sektorbeskrivning med kriterier utgor
ett nédvandigt verktyg for Forsvarsmaktens och totalférsvarets militara dels
fortsatta arbete med att aktualisera, revidera och peka ut nya riksintressen och
omraden av betydelse i syfte att sakerstalla tillgang till &ndamalsenliga mark- och
vattenomraden for totalfrsvarets militara del.

Samrad

Samrad av sektorbeskrivningen och kriterierna har i enlighet med Boverkets
rekommendationer genomforts med Boverket och andra riksintressemyndigheter.

En remissversion av sektorbeskrivningen (exklusive kriterierna) har varit pa
samrad under juli — september 2023 (FM2023-17468:1, daterad 2023-07-04).
Samrad av en ny remiss av sektorbeskrivningen tillsammans med kriterierna som
ett samlat dokument genomfordes under november 2023 — januari 2024
(FM2023-17469:16, daterad 2023-11-23). Efter avslutade samrad har inkomna
synpunkter analyserats och dokumentet har reviderats bade utifran synpunkterna
samt uppdaterats med aktuella mal och forutsattningar for det militara forsvaret.

Under det senaste samradet framforde bland annat Boverket och Lénsstyrelsen
Vastra Gotaland synpunkter om att kriterierna uppfattas som generella och delvis
svara att forsta. | den reviderade versionen av sektorbeskrivningen som nu
beslutas om sa har kriterierna inte i nagon storre utstrackning formulerats om eller
preciserats ytterligare, men Forsvarsmakten noterar behovet av att fortydliga och
utveckla exempel pa vad kriterierna kan innebéra och syfta till. Da malbilden med
sektorbeskrivningen och kriterier ar att denna ska vara bestandig 6ver tid har
Forsvarsmakten valt att inte bli mer detaljerad i detta dokument. Forsvarsmakten
avser istallet prioritera informations- och kommunikationsinsatser mot framfor
allt Boverket och lansstyrelserna for att skapa en fordjupad forstaelse kring
kriterierna och forutsattningarna for totalférsvarets militara del inom ramen for
riksintressesystemet. Forsvarsmakten avser aven arbeta vidare med fragan om hur
detta kan tydliggoras mer i till exempel vardebeskrivningar med mera.

Aktualitet och fortsatt arbete

Sektorbeskrivningen med kriterier &r framtagen med en ambition att vara giltigt
och aktuellt 6ver tid. Da totalforsvaret just nu befinner sig i tillvaxt och
utveckling sa bedoms att sektorbeskrivningen kommer behdva ses 6ver och vid
behov revideras i samband med nya férsvarspolitiska inriktningsbeslut, &ndringar

4 Boverket (2023), Beslut om samrad enligt forordning om hushallning med mark- och
vattenomraden. Beslut 3800/2023.
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av Forsvarsmaktens myndighetsinstruktion eller liknande beslut som kan komma
att forandra kraven pa och forutsattningarna for det militara forsvaret.

Parallellt med arbetet att ta fram och hélla denna sektorbeskrivning aktuell sa
fortséatter FOrsvarsmakten arbetet med Oversyn, revidering och aktualisering av
riksintresseanspraken for totalforsvarets militara del. Det avser bland annat
utveckling av bade interna och externa underlag som ligger till grund for arbetet
med riksintressen och omraden av betydelse for totalforsvarets militara del.
Utvecklingsarbetet behover fortsatta att prioriteras de kommande aren for att
mota bade externa och interna krav, malsattningar och behov. Inte minst ar det en
prioriterad fraga hur omraden och intressen som omfattas av sekretess kan
omhandertas i samhallsplaneringen pa ett sékert och &ndamalsenligt sétt, genom
till exempel riksintressesystemet.

Beslut

I beredningen av &rendet har deltagit representanter for myndigheterna Forsvarets
radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut, Férsvarets materielverk och
Fortifikationsverket

Sektorbeskrivning med kriterier for riksintressen for totalforsvarets militéra del
har beslutats av generalmajor Stefan Sandborg. | den slutliga handlaggningen har
dessutom stallféretrddande avdelningschef Mikael Klein, major Anders Edholm
och forsvarsjurist Johanna Alterman deltagit och som féredragande
samhallsplanerare Lina Fihlén.

Sandborg, Stefan
C FST STOD

Handlingen &r faststalld i Forsvarsmaktens elektroniska dokument- och &rendehanteringssystem.
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1.  INLEDNING

11. Bakgrund och syfte

Enligt hushallningsférordningen ar Forsvarsmakten ansvarig for att Iamna uppgifter
samt halla uppgifterna uppdaterade géllande riksintressen for totalforsvarets militara
del enligt 3 kap. 9 8§ miljobalken.!

Myndigheter som ansvarar for riksintressen rekommenderas som en del i det arbetet
att ta fram en sektorbeskrivning med kriterier for riksintressen. Detta dokument utgor
sektorbeskrivning med kriterier for riksintressen for totalférsvarets militara del i
enlighet med vad som framgar av Boverkets vagledning for nationella myndigheters
underlag, beslut och redovisning rérande ansprak pa riksintressen 3 kap.
miljobalken?.

Sektorbeskrivningen vander sig framst till dem som arbetar med fysisk planering i
Sverige i processer och drenden dér riksintressen ska beaktas. Dokumentet riktar sig
bade till dem som arbetar med detta inom Forsvarsmakten och andra myndigheter
inom totalforsvarets militara del, men framfor allt till 1ansstyrelser, kommuner,
statliga myndigheter och andra akt6rer som berdrs av riksintressen for totalforsvarets
militara del.

1.2. L&ashanvisning och aktualitet

Ut6ver denna inledning sa bestar sektorbeskrivningen av tva delar. Den forsta delen
beskriver sektorn mer évergripande och den andra delen redogor for kriterier for
riksintressen totalférsvarets militéra del.

Sektorbeskrivningen har ambitionen att vara giltigt och aktuellt ver tid. Eftersom
totalforsvaret just nu befinner sig i tillvaxt och utveckling sa bedoms att
sektorbeskrivningen kommer behdva ses éver och vid behov revideras i samband
med nya forsvarsbeslut eller liknande beslut som kan komma att férandra kraven pa
och forutsattningarna for det militara forsvaret.

L Férordningen (SFS 1998:896) om hushallning med mark- och vattenomréaden
2 Boverket (2017), Vagledning for nationella myndigheters underlag, beslut och redovisning
rorande ansprak pa riksintressen 3 kap. miljobhalken. Promemoria 3190/2014.
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2. BESKRIVNING AV SEKTORN

21. Totalfoérsvarets militdra del

Totalforsvar &@r verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig. Under hégsta
beredskap ar totalforsvar all samhéllsverksamhet som da ska bedrivas.®

Totalforsvaret utgors av det militéra forsvaret och det civila forsvaret. Med militart
forsvar avses i huvudsak den verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten med stod
av andra forsvarsmyndigheter, delar av de frivilliga forsvarsorganisationerna, delar
av forsvarsindustrin och eventuella militira samarbetspartners. Verksamheten inom
det civila forsvaret omfattar hela samhallet och bedrivs av manga olika aktorer som
exempelvis statliga myndigheter, kommuner, regioner, néringsliv och
frivilligorganisationer.

Som framgar i stycket ovan sa bidrar fler aktorer till det militara forsvaret och till de
overgripande malen for totalforsvaret. Riksintressen for totalforsvarets militara del
grundar sig darmed pa behov av mark- och vattenomraden fran flera aktorer. |
huvudsak utgors det av behov fran foljande myndigheter dar det nedan beskrivs
kortfattat vad som &r myndigheternas 6vergripande uppdrag och uppgifter.

- Forsvarsmakten (FM) har som huvuduppgift att férsvara Sverige och allierade
mot ett vapnat angrepp med utgangspunkt i det kollektiva forsvaret inom Nato.
Utifran Forsvarsmaktens huvuduppgift sa behover ett militart forsvar
uppratthallas och kontinuerligt utvecklas dar grunden for det militara forsvaret ar
formagan till vapnad strid. Forsvarsmakten ska dartill framja svensk sakerhet och
hévda Sveriges territoriella integritet, bland annat genom att upptécka och avvisa
krankningar mot det svenska territoriet. Ytterligare exempel pa uppgifter ar att
Forsvarsmakten ska organisera krigsforband och vidta de forberedelser i vrigt
som behdvs for att kunna 16sa huvuduppgiften. Forsvarsmakten ska vidare ha en
aktuell operationsplanering som ska omfatta alla nédvandiga resurser for att
genomfdra Forsvarsmaktens verksamhet och Forsvarsmakten ska vid behov
omedelbart kunna paborja operativ verksamhet.*

- Forsvarets radioanstalt (FRA) har bland annat till uppgift att bedriva
signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet samt félja forandringar i
signalmiljon i omvarlden, den tekniska utvecklingen och signalskyddet.
Myndigheten ska fortlépande utveckla den teknik och metod som behovs for att
bedriva verksamheten.®

- Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har bland annat till uppgift att bedriva
forskning samt metod- och teknikutveckling for totalforsvaret. Myndigheten har
aven till uppgift att bedriva forsvarsunderrattelseverksamhet. Utover detta ska

3 Lagen (SFS 1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap
4 Forordningen (SFS 2024:1333) med instruktion for Forsvarsmakten
5> Forordningen (SFS 2007:937) med instruktion for Forsvarets radioanstalt
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myndigheten verka for samverkan mellan militar och civil forskning.
Myndigheten forskar bland annat kring explosivamnen, flygsystem, radar, laser
och andra sensorsystem samt skydd mot farliga &mnen.®

- Forsvarets materielverk (FMV) har bland annat till uppgift att pa uppdrag av
Forsvarsmakten hantera varor och tillhandahalla logistiktjéanster samt att
upphandla byggentreprenader, varor och tjanster. Myndigheten levererar allt fran
helikoptrar, ubatar och flygplan till radarstationer och pansarterrangbilar till
Forsvarsmakten. For att kunna bistd Forsvarsmakten och andra myndigheter med
relevanta varor, sa som utrustning och vapensystem, verifieras och valideras
materiel och materielsystem pé ett antal verksamhetsplatser i landet.’

- Fortifikationsverket (FORTV) ska ansvara for att forvalta en viss del av statens
fasta egendom, sasom fastigheter avsedda for forsvarsandamal. Myndigheten ska
aven bedriva fortifikatoriskt utvecklingsarbete for att sakerstalla och utveckla
kompetensen inom skydds- och anldggningsteknik. Dessutom ska myndigheten
bedriva utvecklingsprojekt avseende skydds- och anldggningsteknik.
Myndigheten ska dven bedriva fortifikatoriskt utvecklingsarbete for att
sékerstalla och utveckla kompetensen inom skydds- och anldggningsteknik for
det svenska samhéllets behov.®

2.2. Nationella och internationella mal for totalférsvarets militdra del

Det sakerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade och i Europa har éver tid
forsamrats och ett vapnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Sverige ar sedan
den 7 mars 2024 en del av forsvarsalliansen Nato och det kollektiva forsvar som
alliansen utgor. Utdver medlemskap i Nato samarbetar dven Sverige genom bilaterala
avtal med andra nationer till forman for den gemensamma militara formagan.

Den militara delen av totalforsvarets 6vergripande uppgifter framgar i
myndighetsférordningar och anges aven i regeringens inriktningsbeslut, i arliga
regleringsbrev och i andra regeringsbeslut samt i annan lagstiftning och i
riksdagsbeslut.

Regeringens styrning omsatts genom strategisk planering, militérstrategisk ledning,
operationsplanering samt genomférandeledning, och genomfoérs inom tilldelade
ansvarsomraden. Den strategiska planeringen omhandertar resurssattandet av
operativa formagor, liksom utvecklingen, skapandet och vidmakthallandet av
formagorna.

Den 17 december 2024 fattade riksdagen beslut om totalforsvaret for aren 2025-
2030. Beslutet anger att det 6vergripande malet for totalférsvaret ska vara att ha
formaga att forsvara Sverige och var befolkning mot vapnat angrepp, havda vart

8 Forordningen (SFS 2007:867) med instruktion for Totalforsvarets forskningsinstitut
" Forordningen (SFS 2007:854) med instruktion for Forsvarets materielverk
8 Forordningen (SFS 2007:758) med instruktion for Fortifikationsverket
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lands sjalvstandighet, suveranitet och territoriella integritet samt medverka till
forsvaret av allierade.’

En vasentlig forandring fran tidigare forutsattningar ar att Natos formagemal nu
ocksa ar styrande for utformningen av de nationella formagorna. Totalforsvaret ska
utformas och dimensioneras for att forsvara Sverige mot ett vpnat angrepp och
medverka till forsvaret av allierade dar uthallighet 6ver en langre tid av
sékerhetspolitisk kris eller krig &r en nyckelfaktor.

Beslutet for aren 2025-2030 anger ocksa forstarkningar inom alla domaner for den
militara formagan vilket kommer att paverka saval omfattning som pa vilket satt
mark- och vattenomraden behdver nyttjas inom och bortom perioden. °

Malet for det militara forsvaret ska vara att ha formaga att

- Forsvara Sverige mot vapnat angrepp,

- Havda Sveriges territoriella integritet,

- Varna rattigheter och nationella intressen utanfor svenskt territorium enlighet
medinternationell ratt,

- Inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i dvrigt, uppfylla
Sveriges ataganden som medlem i Nato,

- Framja var sakerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig genom
att i fredstid genomfora operationer pa vart eget territorium och i naromradet
samt delta i internationella fredsfrdmjande insatser,

- Skydda samhallet och dess funktionalitet genom att med befintlig férmaga
och resurser bista dvriga samhéllet saval i fred som vid hojd beredskap.

2.3. Nationellt viktiga mark- och vattenomraden for totalforsvarets
militdra del

For att uppratta och utveckla ett militart forsvar utifran mal och styrningar for
totalférsvarets militara del sa behover det sakerstéllas att det finns forutsattningar att
kunna bedriva nodvandig verksamhet over tid. Tillgangen till, och nyttjande av, vissa
mark- och vattenomraden &r av avgorande betydelse for att myndigheter inom
totalforsvarets militara del ska kunna uppna beslutade malsattningar och fullfélja sina
uppdrag. | forarbetena till lagstiftningen om riksintressen sa beskrivs detta som
“omrdden som mdste fa disponeras av totalforsvaret om den fastlagda
forsvarsgraden for landet ska kunna uppritthdllas .

Detta kan till exempel vara omraden som &r direkt eller indirekt
forutsattningsskapande for Forsvarsmaktens operativa formaga enligt den
operationsplanering som myndigheten bedriver, inklusive omraden som kravs for att
ova och utbilda i formagan till vapnad strid. Dartill kan det till exempel handla om
omraden som sakerstaller mojligheten for aktorer inom totalforsvarets militara del att

% Prop. 2024/25:34. Totalférsvaret 2025-2030.
10 Prop. 2024/25:34. Totalfrsvaret 2025-2030.
11 Prop. 1997/98:45. Miljobalk.
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nyttja militdra anlaggningar och tekniska system eller testplatser dar forskning och
utveckling kan bedrivas.

De omraden som &r av nationell betydelse for totalforsvarets militara del innehar ofta
unika egenskaper vad avser exempelvis omradets lokalisering, storlek, topografi,
markbeskaffenhet eller klimatforhallanden. Vardet av omradet kan dven vara knutet
till hur olika mark- och vattenomraden forhaller sig till varandra och dess bredare
kontext, daribland hur enskilda omraden utgor delar av ett storre system som &r
forutsattningsskapande for totalforsvarets mojligheter att verka enligt givna uppdrag.

2.4. Sektorns framtida ansprak

Totalforsvarets militara dels behov av framtida mark- och vattenansprak ar starkt
korrelerat till politiska beslut och inriktningar om hur det militara forsvaret av
Sverige ska dimensioneras och organiseras (se avsnitt 2.2 ovan). De férmagekrav
som stalls pa myndigheterna inom totalforsvarets militara del blir styrande for vilka
mark- och vattenomraden som kravs for att kunna uppna beslutad férmaga.
Forandringar av berérda myndigheters uppdrag kan leda till forandrade behov
avseende tillgangen till olika mark- och vattenomraden. Med anledning av
medlemskapet i Nato s3 kommer den gemensamma operationsplaneringen inom
alliansen hogst troligt att stalla nya och forandrade krav pa behoven av mark- och
vattenomraden for totalforsvaret. Saval volymbehov som tillkommande militara
formagor med specifika behov kan komma att stalla andra krav pa omraden an det vi
ser idag.

Utover forandrade uppdrag kommer &ven teknik- och samhallsutveckling samt den
sékerhetspolitiska utvecklingen kréva l6pande anpassning av totalforsvarets
verksamhet for att det militara forsvaret ska kunna svara mot aktuella forutsattningar
och anpassas mot aktuella hotbilder.

2.5. Sektorns arbete med riksintressen och omraden av betydelse

Med stod av 3 kap. 9 § miljébalken beslutar och redovisar Forsvarsmakten ansprak
bade for omraden av riksintresse respektive omraden av betydelse for totalforsvarets
militéra del.

Av 3 kap. 10 § miljobalken framgar att om ett omrade eller del av detta behdvs for en
anl&ggning for totalforsvaret ska forsvarsintresset ges foretrade vid konflikt med
riksintresseansprak enligt 3 kap. 5-8 §8§ miljcbalken.

3 kap. 9 § miljébalken
Mark och vattenomraden som_har betydelse for totalforsvaret ska sa langt som mojligt
skyddas mot atgéarder som kan patagligt motverka totalforsvarets intressen.

Omraden som ar av riksintresse pa grund av att de behovs for totalforsvarets
anlaggningar skall skyddas mot &dtgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av anlaggningarna.
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3 kap. 10 § miljébalken

Om ett omrade enligt 5-8 §§ ar av riksintresse for flera oférenliga &ndamal, skall
foretrade ges at det eller de &ndamal som pa lampligaste sé&tt framjar en langsiktig
hushallning med marken, vatten och den fysiska miljon i Gvrigt.

Behovs omradet eller en del av detta for en anldaggning for totalforsvaret skall
forsvarsintresset ges foretrade.

Omraden som Forsvarsmakten anger som riksintresse (3 kap. 9 § andra stycket
miljobalken) kravs for att sékerstélla totalforsvarets militara dels behov. Andra
omraden kan ur ett nationellt perspektiv vara av mycket stor betydelse for
totalférsvarets militara del och anges da som omrade av betydelse (3 kap. 9 § forsta
stycket miljobalken). Forsvarsmakten anser att distinktionen dem emellan &r
anvandbar for att markera skillnader i ansprakets betydelse for totalforsvarets militara
del och hur avgérande omradet ar for att sakerstalla totalforsvarets behov av mark-
och vattenomraden.

Forsvarsmakten arbetar kontinuerligt med att granska, fortydliga och aktualisera
riksintressen och omraden av betydelse for totalforsvarets militara del. En
overgripande aktualisering av alla omraden genomfors i enlighet med
hushallsférordningen atminstone vart attonde ar, men utifran behov sker aktualisering
och revidering mer frekvent.

Redovisning av riksintressen och annat planeringsunderlag

Aktuella riksintressen och omraden av betydelse redovisas i planeringsunderlag som
bland annat tillgangliggors genom lansstyrelserna och pa Forsvarsmaktens hemsida.
Detta innefattar bland annat vardebeskrivningar, kartunderlag i PDF-format och
geodataunderlag till geografiska informationssystem for den information som kan
redovisas Oppet. Las mer om sekretess nedan.

I planeringsunderlagen finns utéver information och beskrivningar av enskilda
riksintressen och omraden av betydelse dven mer generella underlag. Det kan till
exempel vara definitioner av begrepp, beskrivningar av olika typer av
paverkansomraden, information om samverkan och remittering till Férsvarsmakten,
fordjupad information om utvalda teman som till exempel militért buller, med mera.

Forsvarsmakten arbetar kontinuerligt med att utveckla och uppdatera
planeringsunderlagen och informationen for att dessa ska vara andamalsenliga och
tillgangliga for aktorer som har behov av dessa.

2.6. Behov av sekretess och hantering av sekretessbelagd information

| Forsvarsmaktens arbete och underlag gallande riksintressen och omraden av
betydelse forekommer uppgifter som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Till exempel kan uppgifter om
lokalisering, funktioner och verksamhet utgéra information som i olika utstrackning
omfattas av sekretess. Sadana uppgifter kan innehalla skyddsvard information om till
exempel kapacitet, inriktning, sarbarhet eller system. Ett réjande av dessa uppgifter
kan skada Sveriges forsvar eller pa annat satt valla fara for Sveriges sakerhet.
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Gallande geografiska avgransningar och vérdebeskrivningar av enskilda riksintressen
eller omraden av betydelse sa redovisas och tillgangliggors dessa i externa
planeringsunderlag i den man det & majligt med héansyn till sekretess.
Forsvarsmakten gor denna bedémning bade utifran varje enskilt omrade och utifran
den aggregerade informationen. | vissa fall kan det handla om att i princip alla
uppgifter om riksintresset eller omradet av betydelse omfattas av sekretess, vilket da
kan innebara att bade den geografiska avgransningen och hela véardebeskrivningen
omfattas av sekretess. | andra fall omfattas bara delar av uppgifterna av sekretess,
vilket kan innebéra att exempelvis den geografiska avgransningen och delar av
vardebeskrivningen kan redovisas. Det kan dven finnas riksintressen och omraden av
betydelse dar enbart mindre eller inga delar av uppgifterna omfattas av sekretess,
vilket innebdr att den geografiska avgransningen och i princip hela
vardebeskrivningen kan tillgangliggdras dppet for externa aktorer som exempelvis
andra myndigheter och kommuner.

For att mojliggora samverkan i sarskilda fall om enskilda drenden kravs att det vid
berérda myndigheter finns forutsattningar att hantera sékerhetskyddsklassad
information och andra uppgifter som omfattas av sekretess enligt bland annat 15 kap.
2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

2.7. Vanliga synergier och konflikter med andra intressen

Omraden som utgor riksintresse eller som ar av betydelse for totalforsvarets militara
del grundar sig pa manga olika typer av verksamhet och for olika &ndamal. En del
verksamhet som bedrivs inom sadana omraden ger upphov till omfattande
omgivningspaverkan, medan andra omraden kan behéva skyddas fran olika typer av
paverkan fran det dvriga samhallet.

Exempelvis kan buller fran militara skjutfalt utgora en olagenhet fér boende och
andra verksamheter i omgivningen. Pa motsvarande satt kan verksamhet och
infrastruktur som stor funktionen hos militéra system, anldggningar och
ovningsomraden forhindra den verksamhet som behovs for totalforsvarets militéra
del.

Forsvarsmakten konstaterar att det kan uppsta saval synergier som konflikter rérande
planering av mark- och vattenomraden i anslutning till omraden dar totalforsvarets
militara del bedriver verksamhet. Om och hur sadana synergier eller konflikter kan
uppsta beror pa vilken typ av mark- eller vattenanvandning som foreslas i anslutning
till sadana omraden. Darfor &r det viktigt att analysera hur varje enskild atgard
paverkar de varden som ligger till grund for att omradet pekats ut som riksintresset
eller omradet av betydelse.

En mojlig synergi kan uppsta nar verksamhet som orsakar buller, s3 som industrier
eller vagar, lokaliseras i anslutning till omraden dar militar verksamhet ger upphov
buller samt d&r detta kan ske utan att de olika verksamheterna medfor begransningar
for varandra. Utover effektivt nyttjande av bullerutsatta omraden kan
transportinfrastruktur som vagar, jarnvégar och flygplatser i vissa fall &ven tka
totalférsvarets maojligheter att genomfora andamalsenliga transporter till och fran
olika omraden.
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Ett exempel pa en potentiell konflikt &r nar bostader eller annan storningskanslig
verksamhet, som skolor och sjukhus, uppfors inom omraden dar militar verksamhet
ger upphov till buller. I férlangningen kan sadan markanvandning leda till att den
militara verksamheten inte langre kan bedrivas alls eller i den omfattning som
totalforsvarets militdra dels uppdrag kréaver.

2.7.1. Paverkansomraden

Nar det ar mojligt redovisas omgivningspaverkan for riksintressen eller omraden av
betydelse i form av olika typer av paverkansomraden. Detta for att tydliggora
planeringsforutsattningarna for kommuner, lansstyrelser, andra myndigheter och
ovriga aktorer.

Ett paverkansomrade definieras enligt Boverket som ett omrade utanfor ett
riksintresseomrade dar atgarder kan leda till en pataglig skada pa riksintresset.
Skadan kan uppsta genom att atgarder inom paverkansomradet medfor skada pa
riksintresset eller genom att atgarder inom paverkansomradet medfor sadana
restriktioner for den verksamhet som bedrivs eller ar planerad begransas sa mycket
att skada uppstar.'?

Mer information om olika typer av paverkansomraden for totalforsvarets militara del
finns beskrivet i aktuella vardebeskrivningar och dvrigt planeringsunderlag som finns
tillgangliga pa bland annat Forsvarsmaktens hemsida.

12 Boverket (2017), Vagledning for nationella myndigheters underlag, beslut och redovisning
rérande ansprak pa riksintressen 3 kap. miljobalken. Promemoria 3190/2014
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3. KRITERIER FOR RIKSINTRESSEN OCH OMRADEN AV
BETYDELSE

Enligt Boverkets vagledning bor foljande tre generella kriterier ligga till grund for
sektorernas riksintressearbete. Beslutet om att ett omrade ska vara av riksintresse ska
grundas pa en nationell bedomning och det ska vara val dokumenterat att omradet
uppfyller négot av foljande kriterium.*®

1. Omradet hyser varden av stor nationell vikt
2. Omradet behovs for att uppfylla Sveriges internationella dtaganden
3. Omradet behovs for att genomfora eller upprétthalla nationellt viktiga strukturer

Som redogjorts under tidigare del av dokumentet s ska Forsvarsmakten med stod av
andra aktorer inom totalforsvarets militara del kunna forsvara Sverige och allierade
mot ett vapnat angrepp med utgangspunkt i det kollektiva forsvaret inom Nato. Detta
uppdrag medfor att dessa aktorer behdver kunna l6sa sina uppgifter &ven nér
samhallet utsatts for svara pafrestningar, inklusive under ett pagaende véapnat angrepp
mot Sverige.

Det 6vergripande kriteriet som ar uppfyllt nar ett omrade bedéms utgora riksintresse
for totalforsvarets militara del &r att det star i relation till att den “fastlagda
forsvarsgraden for landet ska kunna uppratthallas ” ** samt de beslutade krav som
aligger myndigheterna att kunna lésa sina uppgifter i olika beredskapsnivaer langs
hela konfliktskalan.

Ut6ver kraven pa totalforsvarets formagor behdver man aven forhélla sig till beslut
och férordningar som styr hur totalforsvaret ska vara organiserat geografiskt,
exempelvis beslut om vilka orter Forsvarsmakten ska organisera regementen for
utbildning av militéra férband.

Forsvarsmakten har med utgangspunkt fran Boverkets generella kriterier och det
overgripande kriteriet ovan formulerat fem kriterier som tillampas nar omraden av
riksintresse respektive omraden av betydelse for totalforsvarets militara del pekas ut.
Minst ett av foljande kriterier ska vara uppfyllt for att ett omrade ska pekas ut som
riksintresse eller av betydelse for totalforsvarets militéra del.

13 Boverket (2017), Vagledning for nationella myndigheters underlag, beslut och redovisning
rorande ansprak pa riksintressen 3 kap. miljobalken. Promemoria 3190/2014
14 Prop. 1997/98:45. Miljobalk.
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1) Foérmégan att bedriva operativ verksamhet
Omréade av riksintresse
- Omradet kravs for att sdkerstalla totalforsvarets militédra dels mojligheter att
genomfdra militara operationer.

Omréade av betydelse
- Omradet ar av betydelse for att sdkerstalla totalforsvarets militéra dels
mojligheter att genomfdéra militéra operationer.

2) F6érmagan att organisera krigsférband
Omréade av riksintresse
- Omréadet kravs for en &ndamalsenlig utbildning och 6vning av
krigsorganisationens militara del.

Omréade av betydelse
- Omradet ar av betydelse for en andamalsenlig utbildning och 6vning av
krigsorganisationens militara del.

3) Foérmagan att utveckla det militéra forsvaret
Omrade av riksintresse
- Omradet kravs for att sékerstalla den forskning, utveckling, verifiering och
validering som behovs for att bibehalla samt utveckla Sveriges
forsvarsformaga.

Omréade av betydelse

- Omradet ar av betydelse for att sakerstélla den forskning, utveckling, verifiering
och validering som behovs for att bibehalla samt utveckla Sveriges
forsvarsformaga.

4) Upprétthallandet av nationellt viktiga militara strukturer
Omréade av riksintresse
- Omradet krévs for att sakerstalla ett fungerande och redundant system for
totalforsvarets militara dels
o territoriella vervakning
o signalspaning och underrattelseinhdmtning
o kommunikation och ledning

Omrade av betydelse
- Omradet ar av betydelse for att sékerstélla ett fungerande och redundant
system for totalférsvarets militara dels
o territoriella vervakning
o signalspaning och underrattelseinhdmtning
o kommunikation och ledning

5) Uppfyllandet av Sveriges internationella &taganden
Omréade av riksintresse
- Omradet kravs for att uppfylla Sveriges internationella ataganden.

Omréade av betydelse
- Omradet ar av betydelse for att uppfylla Sveriges internationella ataganden.
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